Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

6OC VE GUVENLIK
ALANINDA
ABVE TURKIYE
ARASINDAKI DIYALOGUN
GUCLENDIRILMESI

“Bu yayin Avrupa Birligi'nin mali destegi ile hazirlanmigtir. icerigi yalnizca Dialogue for Europe
(DfE) ve Avrupa Birligi ve Kiiresel Aragtirmalar Dernegi'nin (ABKAD) sorumlulugundadir ve
Avrupa Birligi'nin géruslerini yansitmayabilir.”

K *
*x *

* *
* *

Dialogue
“Europe




60C VE GUVENLIK ALANINDA
ABVE TURKIYE ARASINDAKi DIYALOGUN GUCLENDIRILMESi

Baski Adedi:
1000 Adet (1. Baski)

Katkida Bulunanlar:

Amanda PAUL

Biiyiikelgi (E) Bozkurt ARAN

Dr. Dilaver Arikan ACAR

Ekin BALKAN

EliHADZHIEVA

Prof. Dr. Florian TRAUNER

Prof. Dr. Haldun YALCINKAYA
Dog. Dr. Hatice YAZGAN
Avrupa Milletvekili ithan KUQUK
Dr. idil CETIN

Dr. Koert DEBEUF

Avrupa Milletvekili Ryszard CZARNECKI
Samuel Doveri VESTERBYE
Biiyiikelci (E) Selim KUNERALP
Dr. Tuba BIRCAN

Prof. Dr. Tugrul ARAT

Editor:
Eli HADZHIEVA

Diizeltmen ve Metin Diizenleyici:
Juilan HALE

“Bu yayin Avrupa Birligi'nin mali deste§i ile hazirlanmigtir. icerigi yalnizca Dialogue for Europe
(DfE) ve Avrupa Birligi ve Kiresel Arastirmalar Dernegi'nin (ABKAD) sorumlulugundadir ve
Avrupa Birligi'nin gorislerini yansitmayabilir.”

Briiksel 2022



GOC VE GUVENLIK ALANINDA
ABVE TURKIYE ARASINDAKI DIYALOGUN GUCLENDIRILMESi

ICINDEKILER

Politika Onerileri: Suriyeli miiltecilerin AB’ye entegrasyonU...........cooe.eeeereeeseeessereeeeeenne 9

Politika Onerileri: AB-Tiirkiye iliskileri: Bélgesel catigma ve zorunlu gogiin
KISIT AONGUST «.vvvoveveereneieeeeee ettt sans 19

Politika Onerileri: AB katilim miizakereleri éncesi ve sonrasi Tiirkiyedeki
go¢ rejimi ve Suriyelilerin kitlesel olarak yerinden edilmesinin Tiirkiye ile

AB arasindaki go¢ diyaloguna etkisi........coceueerecuiurrcrnieeeernieererreeeeeeeenesnesenesseeensesneeens 37
Konferans: AB-Tiirkiye: Miiltecilerin entegrasyonu, go¢ anlasmasi ve

gelecekteki IISKILET .....vuviiiieiciieicirccteccee ettt 55
Panel: Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda go¢ alaninda is birligi yollar1 ..........cccceuc.ce. 75
Arastirma Makalesi: Daha jeopolitik bir AB-Tiirkiye is birligi tiirtine dogru ................ 97

Konferans: Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskileri: Go¢ alaninda is birligi ve

dis politika ve giivenlik politikalarinin koordinasyonu ...........c.ccccccccicciccicicnnnee 105
Politika Onerileri: Tiirkiye-AB iliskileri: Giivenlik politikasi ve dis politika

Diyalogu ve is birligini geliStirme Zamani ..........ccceueeuniuneincineincicieieieieeeesiseseseeees 127
Politika Onerileri: AB-Tiirkiye iliskisi kurtarilmaya deger midir?

iki tarafli iligkiler, savunma ve enerji neden nemlidir?..........cooc.vmrvemreeerrrsnreeereeeneenn. 141
Politika Onerileri: Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskileri baglaminda ¢atismalar,

diizensiz gog ve TUrkiyenin Gvenlifi.......ocoocverereeciniereeeeniiricineerecineeeecseieneesseeensessesens 165

Konferans: AB-Tiirkiye: Dis, giivenlik ve savunma politikalarinda is birligi
NASILATTITIIIIT Lo 181

Panel: AB ile Tiirkiye arasinda dis, giivenlik ve savunma politikas: alaninda
diyalogun gliclendirilmesi ......c.ouereureecuniericiniiricneircneeecei e seaees 203






GOC VE GUVENLIK ALANINDA
ABVE TURKIYE ARASINDAKI DIYALOGUN GUCLENDIRILMESi

Giris
Eli Hadzhieva

Dialogue for Europe Miidiirii ve Go¢ ve Giivenlik i¢in Diyalog konulu
AB-Tiirkiye Sivil Toplum Projesi Koordinatorii

Merkezi Belgikada olan beyin takim1 Avrupa I¢in Diyalog (DfE), Ankara merkezli
Avrupa Birligi ve Kiiresel Arastirmalar Dernegi (ABKAD) ile birlikte ‘Gog ve
Giivenlik Alaninda AB ve Tiirkiye Arasindaki Diyalogun Giiglendirilmesi’ adli
projeyi hayata gecirmistir. Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen proje, Nisan
2021den Nisan 2022’ye kadar stirmstiir.

Gog is birligine odaklanan projemizin ilk ayaginda, Tiirkiye ve ABden degerli
akademisyenler ve sivil toplum temsilcileriyle ¢alisirken, Press Club ve Briiksel
Vrije Universitesinde (VUB) konferanslarin yani sira Avrupa Komisyonu
Komsuluk ve Genigleme Miizakereleri Genel Midiirliigii (DG NEAR) ve Gog ve
I¢isleri Genel Midiirliigii (DG HOME), Avrupa Dis Iligkiler Servisi (EEAS) ve
Avrupa Parlamentosunda toplantilar diizenledik. Bu uzmanlar, AB-Tiirkiye Go¢
Anlagmasini glincellemek ve Suriye ve Afganistandakiler gibi gelecekteki insani
krizleri 6ngérmek ve 6nlemek igin politika 6nerilerini gergevelemistir.

Projemizin ikinci ayag1, akademisyenler ve sivil toplum temsilcileriyle tanigma
firsat1 buldugumuz ve AB ile Tiirkiye arasindaki go¢ is birligini ve dis politika
ve giivenlik politikasi koordinasyonunu giiglendirmek i¢in TOBB Ekonomi ve
Teknoloji Universitesinde bir konferansa katildigimiz Istanbul ve Ankarada AB
delegelerimiz i¢in bir saha gezisiydi.

AB ile Tirkiye arasindaki dis, giivenlik ve savunma is birligine odaklanan
projemizin igilincii ayaginda, DG NEAR ve EEAStan uzmanlarin yani sira
karar vericiler, akademisyenler, gazeteciler ve sivil toplum temsilcileriyle
toplantilar yaptik. Avrupa Parlamentosu Tiirkiye raportorii ile goriistitk ve AB
kurumlarindaki kabine tiyeleri ve politika danigmanlari ile goriis aligverisinde
bulunduk. Tiirkiye ve ABnin gog, dis, giivenlik ve savunma politikalarinin
katilim miizakerelerinde 6ngoriildiigii sekilde nihai olarak uyumlastirilmasi
olan projemizin genel amacina ulagsmak adina bu tartigmalari temel aldik.
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Ayrica Briiksel Press Club ve Avrupa Kolejinde hem ABden hem de Tiirkiyeden
akademisyenler ve sivil toplum temsilcileri tarafindan o6ne siiriilen politika
Onerilerini tartisma firsati yaratan konferanslar diizenledik. Bu faaliyetlerden
elde edilen degerlendirmeler hem AB hem de Tiirkiyedeki karar vericilere
rehberlik edebilecegine ve gelecekte AB-Tiirkiye iligkileri adina onlara bir miktar
umut 15181 saglayabilecegine inandigimiz bu yayinda derlenmistir.

Bu projeye basladigimizda, Tiirkiye ve AB arasinda biiyiik anlagmazliklar oldugu
ve ¢ok az Diyalogun bulundugu goz oniine alindiginda, ilk sorumuz suydu:
Tartisilmasi ve tizerinde anlagmaya varilmas: gereken en acil konular nelerdir?
Gog ve giivenligin, yalnizca bir bagka olumlu giindem degil, ciddi bir Diyalogun
temellendirilmesi gereken iki alan oldugunu diisiindiik. Yillardir herkes olumlu
giindemden bahsediyor ama eylem anlaminda pek bir sey géremiyoruz. AB
kurumlariyla yaptigimiz goériigmelerde Giimriik Birliginin yenilenmesinden
bahsettik. Ancak, bu beklemede ve vize serbestisi devam etmiyor. Ayrica, AB
katilim miizakereleri herhangi bir ilerleme kaydetmiyor. Bu zorluklara ragmen,
bu Diyalogu siirdiirmek istiyoruz ¢iinkii sivil toplumun AB-Tiirkiye iliskilerini
gelistirmede 6nemli bir rolii oldugunu diisiinmekteyiz. Cesitli siyasi partiler ve
cesitli tilkeler arasindaki farkliliklardan bagimsiz olarak, bu Diyalogu desteklemek
i¢in oradayiz ¢linkii béylesine uzun bir tarihi paylastigimizdan bunun ¢ok 6nemli
olduguna inaniyoruz. Tiirkiye-AB iliskileri 1960’1 yillara, hatta AB heniiz var
olmadan dnceye dayanmaktadir.

Elbette gociin farkli boyutlar1 vardir. Giivenlik, radikallesme, popiilist séylem
ve asir1 partilerin yiikselisi gibi alanlarda sonuglar1 bulunmaktadir. Vardigimiz
sonug, uygun entegrasyon politikalarina ve uzun vadeli ve siirdiiriilebilir ¢oztimler
bulmaya daha fazla odaklanmamiz gerektigidir. Birgok Suriyeli ve Afgan miilteci
bulunmaktadir. Bunlar, muhtemelen yakin gelecekte kendi iilkelerine geri
donmeyecek olan miiltecilerdir. Bu nedenle onlara gegici statii vermek yerine,
ancak tim bolgesel aktorler, tiim gecis tilkeleri ve tiim ev sahibi iilkelerin is
birligiyle ve birlikte caligmasiyla yerine getirilebilecek alternatif segenekleri
degerlendirmek daha iyi olacaktir. Dolayisiyla bu iste birlikteyiz ve ciddi bir
insani krizle kars1 karsiyayiz. Sonug olarak, yalnizca AB ile Tiirkiye arasindaki
go¢ politikalarinin degil ayni zamanda savunma ve dis politika agisindan da
koordinasyonun saglanmasi 6nemlidir. Tim bu alanlar miilteciler ve onlarin
yasam kosullari ile oldukga bagintilidir. Miilteci kamplarini ziyaret eden ve onlar1
yerde goren taniklardan duydugumuz gibi, bazen ¢ok zor kosullarda yastyorlar.
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AB ve Tirkiye'nin, Karadenizden Kafkaslara ve Orta Doguya kadar uzanan
oldukga istikrarsiz ortak cografi alanlarinda ortak zorluklarla yiizlesmek igin
birlikte ¢alismasi gerekmektedir. Bu, 2015 yilindaki go¢ krizi sirasinda, bir milyon
miiltecinin basta Tiirkiye olmak {izere AB’ye akin etmesiyle ortaya ¢ikmuistir.
Her seye ragmen, iki taraf, bazi islevsizliklere ve kiilfet paylasimi sorunlarina
ragmen simdiye kadar ise yarayan bir anlagma tizerinde anlagmaya varmuslardir.
Ancak bu, her iki tarafin da yararlanabilecegi tek is birligi alan1 degildir. ki
uzun siireli ortak, gelecekteki insani krizlerden kagcinmak ve kendilerini yeni
bolgesel dinamiklere dayali degisen bir kiiresel diizende konumlandirmak i¢in
dis giivenlik ve savunma politikasi alanindaki Diyalogun giiglendirilmesinden
ve bu alanlarda is birliginin artirlmasindan da yararlanabilir. Suriye, Libya,
Dogu Akdeniz, Kibris ve Rusyadaki mevcut farkliliklar ve ayriliklar nedeniyle
bu zorlayic1 olabilir. Bir NATO ortag1 ve stratejik bir miittefik olarak Tiirkiye,
Bat1 Avrupa Birligi de dahil olmak {izere 1952'den beri Avrupa giivenligine ve
Kosova, Ukrayna, Bosna Hersek ve Kuzey Makedonya dahil olmak iizere dokuz
AB liderligindeki misyona katkida bulunmustur.

Tiirkiyenin AB’ye sirtin1 donmesi ve demokrasi, temel 6zgiirliikler, insan haklar1
ve hukukun tistiinltigii gibi Avrupa degerlerine saygisi olmayan otoriter devletlerle
ittifak yapmasibir secenek degildir. Yiikselen Cin bir yana, degisen ABD 6ncelikleri
ve daha iddiali bir Rusya diisiiniildiigiinde, Soguk Savas sonrasi olusturulan
Avrupa giivenlik mimarisine su anda meydan okunmaktadir. Ukraynada devam
eden savas hem AB'nin hem de Tiirkiye'nin istikrarini tehdit etmektedir. Rusya,
Tiirkiye'ye S-400 flize savunma sistemleri satarken, NATO giiglerini, Bulgaristan
ve Romanya gibi AB Uye Devletlerini terk etmeye ¢agirmistir. Bu kritik noktada
hem AB’nin hem de Tiirkiye'nin stratejik onceliklerini gozden gegirmesinin ve
Tiirkiye'nin Giiney Gaz Koridoru araciligryla katkida bulundugu enerji giivenligi
de dahil olmak tizere karsiikli ¢ikar alanlarinda is birligini giiglendirmenin
yollarini bulmalarinin tam zamanidir. Catisma ve diismanhga dayali bir dis
politika yaklasimi1 AB ve Tiirkiye icin ileriye dontik bir yol degildir. Gelecekteki
iliskileri, gii¢lii diyalog ve karsilikli glivene dayanmalidir.
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Politika Onerileri:
Suriyeli miiltecilerin
AB’ye entegrasyonu

Dr. Koert Debeuf
Briiksel Vrije Universitesi (VUB) Yardimci Arastirmact

Eyliil 2021
Giris
2015 yazinda, Libyadan Italyaya, ancak esas olarak Tiirkiyeden Yunanistana on
binlerce miilteci denizi ge¢gmeye baslamistir. Aylar icinde bu say1 yiizbinlere,
toplamda bir milyona ulagsmistir. Miiltecilerin yarisi, 2011den bu yana iilkeyi
bir i¢ savasin kasip kavurdugu Suriyeden gelmistir. 2015’te neden bu kadar
¢ok Suriyelinin iilkelerini Avrupa igin terk ettigini ve Avrupanin tepkisini
burada tartigacagiz. Ayrica Irak ve Sam Islam Devleti veya ISID’in stratejisini
ve neden Belgika, Fransa, Birlesik Krallik ve Almanyada terérist saldirilarla
basladiklarini derinlemesine inceleyecegiz. Bunun vyarattigi korku, popiilist
sesleri giiglendirmistir. $imdi, bes yil sonra, tozlar yatist: fakat zorluklar devam
etmektedir. Cikarilmasi gereken dersler nelerdir ve nasil ilerlemeliyiz?

2015 milteci krizinin nedenleri nelerdi?

Besar Esad rejiminin Suriyedeki protestolara acimasizca yanit vermeye
baslamasindan bu yana, milyonlarca Suriyeli iilkeyi terk etmistir. Varis tlkeleri
agirlikli olarak Liibnan, Urdiin, Misir ve Tiirkiye olmugtur. 2014 yilinda Liibnan,
Urdiin ve Mistr politikalarini degistirerek Suriyeli miiltecileri sinirda durdurmaya
baslamistir. Bu, Tiirkiye'yi tek cikis yolu haline getirmistir. Islam Devleti ve
Hilafet, Haziran 2014’te Irak Islam Devleti (ISID) tarafindan Suriye ve Irak’ta ilan
edilmistir. ISID’in genis topraklari {izerinde uyguladig1 zalimlik, bircok Suriyeli
icin evlerinden kagip Tiirkiye'ye gitmelerine yol agan bardagin son damlasi
olmustur. Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligine (UNHCR) gore,
2020 y1li sonuna kadar, 3,5 milyonu Tiirkiye'ye yerlesen toplam 6,8 milyon Suriyeli
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tilkelerinden kagmugtir. Suriyeli miilteciler, toplam kiiresel miilteci niifusunun
yiizde 25’ini olusturmaktadir. Bunun da Gtesinde, iilke i¢inde yerinden edilmis
6,7 milyon kisi bulunmaktadir. 2013 yilinda Suriyenin Halep eyaletindeki
miilteci kamplarini ziyaret etti§imde durumun ne kadar dramatik oldugunu fark
ettim. Karin altinda tuvalet, 1s1nma, tibbi bakim, siit yok ve sadece bir 6giinliik
yemek vardi. Uluslararasi Kizilhag¢ Komitesinden gelen yardim, isyancilarin
kontroliindeki bolgede bulunduklari igin kuzeydeki miilteci kamplarina
ulagmamisti. Esad rejimi, Ozgiir Suriye Ordusu ve diger isyanci gruplarin kontrol
ettigi bolgelerdeki miiltecilere insani yardim yapilmasina izin vermemistir. Kisaca
Avrupa Suriyeli miilteci krizinin nedenleri sunlardir: 1) acimasiz bir i¢ savas, 2)
ISID tarafindan Suriye’nin bazi bélgelerindeki terdr yonetimi, 3) Suriye i¢indeki
miilteci kamplarindaki giivenlik ve insani kosullarinin olmamasi ve 4) Liibnan,
Urdiin ve Misir'in Suriyeli miiltecilere yonelik degisen politikasi.

2015, Yaz

2015 yazinda, 6nce on binlerce, ardindan yiiz binlerce insan Tiirkiye-Yunanistan
sinirin1 gecerek Bati Avrupa’ya dogru yiiriimeye baslamistir. Insanlar ve
hitkiimetler panige kapilmaya, sinirlar1 kapatmaya, insanlarin sinirlardan
gecmelerini engellemek igin polis kuvvetleri gondermeye ve nihayetinde citler
insa etmeye basladilar. Cok farkli ve dikkat ¢ekici bir tepki one ¢ikti: Almanya
Sansolyesi Angela Merkel, 31 Agustos 2015’te Suriyeli miiltecileri kabul etmenin
ahlaki bir gorev oldugunu ve bunun yonetilebilir oldugunu iddia etti: “Wir
schaffen das”. Futbol taraftarlari, énemli futbol maglarinda ‘miilteciler hos
geldiniz’ mesajiyla biiyiik pankartlar gostererek bunu destekledi. Daha da fazla
miilteci, Avrupa’ya gitme zamaninin geldigini hissetti. Uluslararas: Gog Orgiitiine
gore 2015 yilinda Avrupaya 1.011.700 kisi deniz yoluyla, 34.900 kisi ise kara
yoluyla ulagsmistir. Miiltecilerin ¢ogunlugu Suriyeliydi, ancak Afganlar, Iraklilar,
Kosovalilar ve Arnavutlar gibi diger milletlerden de biiytik 6l¢iide kisi mevcuttu.

Almanya ve ABdeki pek ¢ok kisi Merkel'in “Wir schaffen das” tutumunu
paylasmadu. Belgikanin en biiyiik partisi Yeni Flaman ittifakinin (NVA) Baskani
Bart De Wever, buna “ucuz bir numara” demis ve bir yil sonra, Merkel'in aslinda
Donald Trump, Geert Wilders ve diger asir1 sag popiilistlerin yolunu agtigin
soylemistir. Bu dogru olsun ya da olmasin, Patriotische Europder Gegen die
Islamisierung des Abendlandes (PEGIDA) ve Alternative fiir Deutschland (AfD)
gibi Alman hareketlerinin 2015 yilinda yeni bir destek kazandig: bir gergektir.
2017deki Almanya genel se¢imlerinde AfD, Almanyanin {iglincii biyiik partisi
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olmustur. 2017deki Fransa cumhurbagkanligi se¢imlerinde asir1 sag Ulusal
Cephe lideri Marine Le Pen oylarin yiizde 33’iinii almistir. Ayni yil Hollandada,
Geert Wilders'n agir1 sagcl, Islamofobik Partij voor de Vrijheid (PVV, Ozgiirliik
Partisi) genel secimlerde ikinci olmustur. Gogiin, Avrupa Birliginden (AB) gelen
go¢l durdurmak i¢in bir¢ok kisinin Brexit lehinde oy kullandig1 2016daki Brexit
oylamasinin sonucunda énemli bir rol oynadigi da agiktir. 2018 Italya ulusal
seg¢imlerinde, Matteo Salvininin yabanci diigmani Lega (Lig) partisi oylarin yiizde
37’sini alarak tilkenin en biiyiik partisi olmustur. Belgika bolgesel secimlerinde,
muhafazakdr NVA ve asir1 sag Vlaams Belang (VB, Flaman Cikarlar1) birlikte
oylarin neredeyse yarisini almistir. NVA iltica ve go¢ bakan yardimcisi, gogmen
karsit1 durusu nedeniyle aylarca Bel¢ikadaki en popiiler politikaci olmugtur.

Belcika'daki Suriyeli milteciler

2019da Belgikada 16.604 Suriyeli miilteci bulunmaktayd: ve Belgika, Suriyeli
miiltecilere ev sahipligi yapan {ilkeler listesinde 16. siraya yerlesmisti. Tiirkiye
ayni yil 3.576.370 miilteci ile bir numarali ev sahibi tilkeydi.

Turkey 3.576.31

Lebanon 910.586

Jordan 654692
Germany 572.818
Iraq Zjl+5.810
Egypt 12‘.{3210
Sweden 113,31418

Sudan
hustria | 51955

Netherlands 315914

93495

Greece 26,6556
Denmark Z&Oljéﬁ
Switzerland 18,7515
France 18.2414
Bulgaria 17.55‘;!
Belgium 15-50;4
Armenia 1"~73;0
Norway 14,3519
Spain 14.13;3

Great Britain and 10,3&9
Northern Ireland :

United States of Amerika 10.449

Kaynak: Statista 2021

1



60C VE GUVENLIK ALANINDA
ABVE TURKIYE ARASINDAKi DIYALOGUN GUCLENDIRILMESi

Belgika 11,46 milyon niifusa sahip oldugu i¢in her 690 kisiye bir Suriyeli miilteci
diismektedir. Belgika belediyelerinin ortalama niifusu 19.781dir, yani ortalama
olarak bir Belgika belediyesi 28.6 Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapmaktadir.
Insanlar agir1 sag partilere oy veriyorsa, bunun nedeni sayilar degildir. Avrupadaki
niifusun bir kisminin sorunu bagka bir yerde bulunmalidir: korku. Ve korku
yaratmak, ISID’in izledigi stratejiydi.

ISID, kiyameti tetikleme misyonuna inanmaktadur. Tiim literatiirii, nihai Kiyamete
olan inanci gostermektedir. Diinya ¢apindaki tiim Siinni Miisliimanlarin taraf
se¢mek zorunda oldugu bir diinya savasi yaratmak istiyorlar. Irak’taki Amerikan
isgalini sona erdirmek i¢in bir intihar kampanyasi olarak baglayan sey, simdi
Siilere, Batr'ya (Romalilar dedikleri seye) ve tiim “Stinni hainlere” kars1 kiiresel
bir cihat misyonu haline gelmistir. ISID, yeni Halifeligi yaratmanin sadece ilk
adim olduguna inanmaktadir. Ikinci adim Bagdat ve $am’1 almaktir Sonra Mekke
ve Medine’yi almak niyetindeler. Bu gerceklestiginde, Mehdinin geri gelecegine
ve Irana (Pers) kargi miicadelelerinde énciilitk edecegine inanmaktadirlar. Siiler
yenildikten sonra ISID Istanbul’a, Endiiliise ve nihai olarak Roma'ya gitmeyi
planlamaktadir. Bu, Dabik'taki son savasla birlikte Melhame-i Kiibra'ya veya
Mahsere sebep olacaktir. ‘Romalilar’ yenildiginde, kiyametin gelecegine, tiim iyi
Stinni Misliimanlar1 alip digerlerini yok edecegine inanilmaktadir.

ISID, Paris, Briiksel ve diger Avrupa sehirlerine saldirarak kaos ve Miisliiman
karsit1 bir atmosfer yaratmay: ummustu. Bu durumun, Batidaki Miisliimanlar1
kendilerini savunmanin tek yolunun silahlanip Batiya kars: savasmak olduguna
ikna etmesi gerekiyordu. Bati, ISID’i bombalayarak tepki verecek olsaydi, cihatc
liderlik, yeni bir hagli seferi baglatmak ve daha fazla savas¢i gekmek i¢in bunu
memnuniyetle gerekee olarak kullanacakt. ISID’in Avrupada, Tunus'ta, Misirda,
Tiirkiyede ve Libyada yaptig1 saldirilarla kurulan tehlikeli tuzak tam da budur.
Hiikiimetler ne kadar sert tepki verirse ve ne kadar ¢ok baski olursa, ISID o kadar
cok savasci gekecek ve daha fazla saldir1 gergeklestirilecektir. Diinyanin cihatg1
bir hareketi ezdigini diisiindiigii her seferinde (daha yikici) bir bagkasinin ortaya
ciktig1 da bir gercektir. Bu nedenle mevcut terérle miicadele stratejisini yeniden
diistinmek gerekmektedir. Yeni stratejinin bir unsuru Eyliil 2015’te ortaya ¢ikmis
olabilir.

Almanya 800 bin miilteciyi agirlayacagini agikladiginda ve futbol taraftarlar
‘miilteciler hos geldiniz’ yazili pankartlar1 havaya kaldirdiginda, cihat¢1 aglarda
ilk kez panigi gordiik. ISID, Suriyeli miiltecileri ‘Islamofobik’ Avrupa yerine Islam
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Devletine gelmeye ikna etmeye ¢alistig1 12 video mesaji1 yayinladi. Basarisiz
olundu ve ISID’in stratejisine yikici bir darbe gerceklesti. Ve muhtemelen Paris
saldirilarinin ve saldirinin gergeklestigi yerde bulunan sahte Suriye pasaportunun
arkasindaki sebep buydu. Avrupa miiltecilere sinirlarini kapatacak olsaydi, ISID
ve diger Cihat¢1 gruplar istediklerini elde edeceklerdi.

Bagka bir deyisle, ISID’in saldirilar1 Avrupada miilteci ve Miisliiman karsit1 bir
ortam yaratmay! amaglamisti. Bu saldirilarin iizerine Rusyanin da yardimiyla
ISID, miilteci korkusunu artirmak igin yanls bilgilendirmeler yaymaya
baslamisti. Bunlara bir o6rnek, Almanyada Suriyeli miilteciler tarafindan
kagirildigini ve tecaviize ugradigini iddia eden bir kizdi. Mesaj Rus haber ajansi
Russia Today tarafindan yayild: ve basta Rusga konusulan ¢evreler olmak {izere
Almanyada ciddi bir 6tke yaratmisti. Hikaye gercek disi gibi goriiniiyordu,
ancak uyandirdig korku ve ofke bir¢ok insanin kalbinde ve zihninde varligini
stirdiirdii. Bu Misliiman karsit1 ortam, Avrupadaki Miisliimanlar tarafindan
acikca hissedilmektedir.

2017 yilinda Valerie van Mulukom, Koert Debeuf ve Harvey Whitehouse
tarafindan Oxford Universitesi Antropoloji bélimii igin gerceklestirilen
arastirmanin sonuglari, Belgikada ankete katilanlarin %82sinin Miisliiman
olduklari i¢in ac1 gektiklerini sdyledigini gostermektedir. %68’ kendilerinin veya
ailesinin fiziksel veya sozlii olarak saldiriya ugradigini, alenen asagilandigini
veya mallarinin tahrip edildigini veya ¢alindigini séylemektedir. %63,5’i
diinyada Miislimanlara yonelik siddeti kisisel olarak 6nemli bulmaktadir. Bu
olaylar insanlarin davraniglarini degistirir. Bir yerlere gitmekten kaginirlar ve
daha fazla alarm halinde olurlar. %69u bu olaylarin tekrar olacagina inanryor.
Bu olaylarin diger Miisliimanlarin da bagina gelecegine inaniyor. Cogunluk
ayrimciliga ugradigini disiiniiyor. Daha biyiik bir ¢ogunluk, Miisliiman
olmayanlar tarafindan anlasilmadigini diistintiyor. Cok kii¢tik bir yiizde (%2-5)
Miisliimanlar1 korumak igin siddete bagvuracagini ya da kendini feda edecegini
soylityor.

ISID’in saldirilarinin ve ISID, Rusya ve digerlerinin yanls bilgilendirme
kampanyalarinin sadece Avrupadaki miiltecilerin ve Miisliimanlarin korkusunu
artirmadigl sonucuna varabiliriz. Ayn1 zamanda Misliimanlara kars1 kin ve
siddet de yaratmiglardir. Sonug olarak, genel olarak Miisliimanlar ve 6zellikle
miilteciler, Avrupada kendilerini daha az giivende, daha fazla ayrimciliga maruz
kalmis, daha az anlasilmis ve dolayisiyla daha az evlerinde hissediyorlar. Bu,
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tepki olarak radikallesebilecek ve siddete doniisebilecek kiiciik ama Gnemsiz
olmayan bir azinhigin kiiskiinliigiinti artirir. Toplumun daha az biitiinlestigi ve
birkag¢ grubun daha fazla kabile haline geldigi bu siireg, benim kabilelesme olarak
adlandirdigim bir siirectir. $imdi soru, sézde miilteci krizi ve ardindan gelen
saldirilar ve yanlis bilgilendirme kampanyalarindan alt1 y1l sonra bu kabilelesme
slirecini nasil tersine gevirebilecegimizdir.

Kabilelestirme siirecini tersine ¢evirmek siyasetin alanina girmektedir.
Kabilelestirme dalgasina kars: iki siyasi tepki gordiik: hesap yapma ve akintiya
kars1 ylizme. Hesap yapma en yaygin tepkidir. Siyasi partiler ve politikacilar, kabile
soyleminin ve agir1 sag partilerin anketlerdeki hizli yiikselisini fark ettiklerinde,
kabile unsurlarini benimseyerek kendi soylemlerini uyarlamaya yonelirler.
Bunu yaparak, insanlarin “tam manasiyla kabilelesme” yerine “kabilelesme
15181017 segeceklerini umuyorlar. Bu, en azindan segimlerde siklikla ise yarayan
bir stratejidir. Bir 6rnek Fransada Nicolas Sarkozy olmustur. Fikirleri genellikle
Ulusal Cephenin fikirlerine ¢ok benziyordu. $imdi Emmanuel Macron'un da
ayni stratejiyi kullandigini gormekteyiz. Hesaplanmig bir pozisyonun bagka bir
ornegi, Birlesik Krallik Isci Partisi lideri Jeremy Corbyn tarafindan benimsenen
pozisyondur. Brexit referandumunda akintiya kars1 ylizmek istemedigi i¢in tavir
almamugtir.

Bu hesaplanan pozisyonlar, en azindan kisa vadede kazanan bir strateji oldugunu
kanitlamistir. Ancak, kabilelesmeyi tersine ¢evirmemistir. Tam tersine kabileci
soylemi normallestirerek giigclendirmislerdir. Fransa 6rneginde, Ulusal Cephe’yi
uzun vadede yalnizca daha popiiler hale getirmis ve 2017deki cumhurbagkanlig
secimlerinde oylarin %34’ten fazlasini kazandirmistir. Daha da 6nemlisi, ana
akim partiler ve politikacilar kabilelesme séyleminin unsurlarini benimseyerek
bu soylemi de ana akim haline getirmektedirler. Sonug olarak, tarihin en 6nemli
baris projesi olan Avrupa entegrasyonuna karsi olmak ya da Islamofobik ve gog
karsit1 olmak saygin hale gelmistir.

Diger pozisyon ise akintiya karsi ylizmektir. Bu partiler veya politikacilar,
tarihsel kiiresellesme yanlisi ilkelerinden vazge¢meyi ve kabilelesme soylemini
benimsemeyi reddetmektedirler. En bariz érnekler Kanadadaki Justin Trudeau
ve Almanyadaki Angela Merkeldir. Her iki siyaset¢i de segimleri kabilelesmeye
uyum saglamak yerine karsi ¢ikarak kazanmistir. Trudeau, dini veya ge¢misi
ne olursa olsun herkesin hos karsilandig1 kapsayici bir toplumu savunmustur.
Kampanyasinin ortasinda, onlarin da Kanadanin bir parcasi olduklarini
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gostermek icin Selefilerle yemek yemeye bile gitmistir. Bunu alenen yaparak
Trudeau, kabilelestirme s6ylemine karsi dogrudan savas baslatti. Angela Merkel'in
“Wir schaffen das” tavrini ve bunun Alman toplumu ve ISID iizerindeki etkisini
daha 6nce tartismistik.

Politika onerileri

Soylemi “kabilelesme 151g1indan” “akintiya karsi yiizmeye” degistirmenin {i¢ yolu
olduguna inanmaktayiz. Birincisi ekonomi: Avrupanin ekonomik biiyiimesini
stirdiirebilmesi ve yaslanan niifusunun emekli maaslarini 6deyebilmesi icin goce
ihtiyac1 vardir. Ikincisi, bir Avrupa ajansinin yanlis bilgilendirmeyle miicadele
etmesi ve Avrupa vatandaslarini bélen bu asils1iz mesajlar1 durdurmasi ihtiyacidir.
Uglinciisii, Avrupada artan Islamofobi ile miicadele etmenin yolu, tarihe bakmak
ve Islam’in Avrupa icin bir tehdit degil, kiiltiiriiniin kurucu ve yapici bir parcasi
oldugunu goéstermektir.

Olgu ve rakamlara dayali yeni bir ekonomik séylem

Bel¢ikada Nieuw Belgié (Yeni Belgika) adli yeni bir kitap, 1950’ler ve 1960’larda
[talya, Fas, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistandan gelen go¢men (misafir) iscilerin
tilkenin ekonomik biiytimesi ve refah1 igin nasil temel oldugunu géstermektedir.
Ne yazik ki, bu go¢ olmasayd: rakamlarin ne olacagini hesaplayan bir ¢aligma
mevcut degildir. Gogmen iscileri o donemde ¢ogunlukla Belgika ekonomisinin
bel kemigi olan komiir madenlerinde ¢alistiklarindan etkilerinin ¢ok biiyitk
olduguna siiphe yoktur. Ayni sey Almanya ve Fransa i¢in de gegerlidir. Bu go¢iin
kisa ve uzun vadedeki olumlu etkisinin olgu ve rakamlarini ortaya koyan bir
arastirma, insanlarin ge¢misin go¢li hakkinda tamamen farkli diistinmelerini
saglayacaktir.

Avrupanin ve Ozellikle Bati Avrupanin mevcut ekonomik ve sosyal durumu,
1950 ve 1960’larinkine benzerdir. Yaslanan niifus, isgiiciiniin kii¢iilmesine neden
olmaktadir. Sonug olarak, bosluklar doldurulmamakta ve ekonomik biiyiime
GSYH’nin yiizde birini zar zor asmaktadir. Ekonomik biiylimenin olmamasi,
Devlet maliyesi ve dolayisiyla yaslanan niifusun emekli maaglarinin finansmani
i¢in sorun yaratmaktadir. Yiizde yedi oraninda yapisal issizlik olmasina ragmen,
yapisal bosluklarin bu igsizler tarafindan doldurulamayacagi goriilmektedir.
Belgika istatistik kurumu, en son raporunda, emeklileri yoksulluktan uzak
tutmak icin gogiin gerekli olacagini ortaya koymustur. Ancak, ¢alisgma somut
hesaplamalardan ve somut rakamlardan ve onerilerden yoksundur. Avrupanin

15



60C VE GUVENLIK ALANINDA
ABVE TURKIYE ARASINDAKi DIYALOGUN GUCLENDIRILMESi

sinirlarini giderek daha fazla kapatmasi ve Avrupali olmayanlarin Schengen
vizesi almasini zorlagtirmasi, isgiicti piyasasinda kisa ve uzun vadeli bir sorun
yaratmaktadir. ABnin gd¢men isgiiciine duyulan ihtiya¢ konusunda ciddi bir
¢aligma ve bunun nasil gerceklestirilecegi konusunda bir plan taslagi hazirlamas:
gerekmektedir. Almanya, yiiz binlerce miilteciyi isgiicii piyasasina entegre etmeyi
basarmistir ve bu nedenle bir 6rnek teskil edebilir.

AB diizeyinde yanls bilgilendirmeyle mucadele

Yanlis bilgilendirmenin Avrupa toplumunu nasil parcaladigi agiktir. Covid-
197 iligkin yalnizca tiim niifus i¢in bir saglk riski olusturmakla kalmayip, ayni
zamanda hiikiimetlere ve Avrupa kurumlarina kars1 artan bir giivensizlige yol
acan komplo teorileri vardi. Miiltecileri terérizm ve sugla iliskilendirmek, Avrupa
niifusu tizerinde esit derecede yikici bir etkiye sahipti. Her iki vaka da ister
yurtdisindan (Rusya veya ISID) isterse igeriden (¢ogunlukla asir1 sagdan) gelsin,
yanlis bilgilendirmeyi durdurmanin acil bir gorev oldugunu gostermektedir. Bu
nedenle yanlis bilgilendirmeyle miicadele i¢in bir Avrupa ajansinin kurulmasin
onermekteyiz.

slam ve Avrupa’nin ortak bir tarihi ve gelecegi vardir.

Avrupada Islamofobi giderek artan bir sorun haline gelmektedir. 11 Eyliil'iin yan1
stra Paris ve Briikseldeki teror saldirilarinin tiim Avrupada Islam ve Miisliimanlara
yonelik bir korku yarattigina dair siiphe yoktur. Bu durum, 732'deki Puvatya
Muharebesinde ve 1529 ve 1683’teki Viyana kusatmalarinda ‘bizim’ yaptigimiz
gibi, ‘biz’ Hiristiyan Avrupa’y1 Islam’a karg1 savunmak zorunda oldugumuza dair
bir sag soylemiyle sonu¢lanmistir. ‘Avrupali yasam tarzini’ savunmak igin bir
Avrupa komiserinin atanmasi, ‘kabilelesme 151g1n11’ ve agir1 sag soylemin Avrupa
Komisyonu'nun diisiincesine nasil entegre edildiginin bir 6rnegidir. “Bize kars1
onlar” seklindeki bu zehirli séylem, en hafif tabirle, tarihsel olarak tartismalidir.
Orta Cag'in sonlarindan itibaren, Avrupanin yiikselisinde Islami bilim, tip, ticaret
ve felsefenin ¢ok 6nemli bir rolii olmugtur. Bu nedenle, Avrupa Komisyonunun
veya diger kurumlarin, Miisliimanlarin Avrupa tarihindeki kurucu roliine iliskin
tarihsel aragtirmalara yatirim yapmasini tavsiye etmekteyiz.
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Politika Onerileri:

AB-Tiirkiye iliskileri:
Bolgesel catisma ve zorunlu géc¢iin
kisir donguisi

Samuel Doveri Vesterbye
Avrupa Komsuluk Politikas: Genel Miidiirii

Dog. Dr. Fulya Memisoglu
Yildiz Teknik Universitesi, Eyliil 2021
Giris
Yillarca siiren zorlu iligkilere ragmen, Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye, go¢ yonetimi
de dahil olmak iizere gesitli alanlarda is birligi yapmaya devam etmektedir. 18
Mart 2016 AB-Tiirkiye Bildirisinin bir bileseni olarak Tiirkiyedeki Miilteciler i¢in
AB Mali Yardim Aracinin (FRIT) baslatilmasindan bu yana, AB, miiltecileri ve
ev sahibi topluluklar1 desteklemek i¢in Tiirkiye'ye 2020 sonunda 6 milyar avroya
ulagan 6nemli bir miktarda fon saglamaktadir.! ABnin ¢ok yilli mali ¢ercevesi
kapsaminda yakin zamanda onaylanmis 149,6 milyon avroluk bir finansman
paketi, AB ile Tiirkiye arasinda go¢ yonetimine iliskin karmagik ve mali agidan
onemli is birliginin kanitidir.* Bu ek fon, Tiirkiyedeki 1,8 milyon miilteciye gok
amagli nakit yardim saglayan ve AB tarihindeki en biiyiik insani yardim programi
olan Acil Sosyal Giivenlik Agrn1 (ESSN) genisletmek i¢in kullanilacaktir. Gog
yonetiminin politikasi ve finansmani, dncelikle pratik ve acil ihtiyagtan ve Briiksel
ve Ankara dahil olmak iizere gogu AB Uye Devlet bagkenti tarafindan paylagilan bir
bakis acistyla ortaya konmaktadir. Sebep: Cogu su anda Tiirkiyede ve AB genelinde
ikamet eden, zorla yerinden edilmis biiytik bir Suriyeli, Afgan ve Irakli niifus.

1 Avrupa Komisyonu (2020) AB, Tirkiyedeki Miilteciler i¢in Mali Yardim Araci s6zlesmelerini
imzaladi, Basin Biilteni, 17 Aralik.

2 Avrupa Birligi Konseyi (2021) Tiirkiyedeki miiltecilere insani destek: 2021 AB biitce degisikligi icin
onay, Basin Biilteni 29 Eyliil.
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Diinyanin en biiytik miilteci niifusuna ev sahipligi yapan tilkesi olan Tiirkiyede,
3,7 milyonu gegici koruma altindaki Suriyeliler olmak tizere yaklasik dort milyon
miilteci ve siginmaci kayithdir.® Milliyetlerine gore en bitytik ikinci grup, tahmini
niifusu 182.000 olan Afganlardir.* Son on yilda Tiirkiyenin miilteci niifusundaki
onemli artis, ulusal biit¢e kaynaklari, kamu hizmetleri ve ayni zamanda ev sahibi
topluluklar tizerinde 6nemli bir bask: olusturmustur. ESSN ve Egitim i¢in artl
Nakit Transferleri (CCTE) gibi AB - FRIiT kapsaminda finanse edilen 80'den
fazla insani proje, Tiirkiyedeki kayitli miiltecilerin temel ihtiyaglarini karsilamak,
egitim, saglik, koruma ve ge¢im kaynaklarina erisimlerini kolaylagtirmada
yardim saglamak i¢in mevcut ulusal sosyal yardim planlarini tamamlamaktadir.®

Zorunlu gogiin yogunlugu azalmadig: i¢in AB-Tiirkiye is birligi ve finansmani
da varhigini siirdiirmektedir. BM Miilteci Orgiitiine (UNHCR) gore, 2019'daki
toplam 79,5 milyona gore ylizde dort artisla 2020'nin sonunda 82,4 milyon
kisi zorla yerinden edilmistir.® Covid-19 pandemisi nedeniyle uygulanan sinir
kapatmalara ve hareket kisitlamalarina ragmen, 2020 yilinda tahminen 11,2
milyon insan ¢atisma, ekonomik zorluk, iklim degisikligi, kotii yonetisim ve diisiik
insan haklar1 seviyeleri nedeniyle yeni yerlerinden edilmistir. (Veya miikerreren
yerlerinden edildiler). Devam eden ve yeni olusan zorunlu gog akislary, ilk giris
siginma bagvurularinin ve geri dénenlerin ¢6ziimlenmesinin karmagikligini idari
ve yasal olarak ele almak i¢in AB ve Tiirkiye arasinda daha fazla koordinasyon
gerektirmektedir. Bu, prosediirlerin 1951 Miilteci Sozlesmesi, Miiltecilere Mligkin
Kiiresel Mutabakat, Tiirkiye Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve gog
yonetisimine iliskin AB mevzuati dahil olmak t{izere uluslararasi ve yerel miilteci
hukukuna uygun olarak yapildigindan emin olunarak uygulanmaktadir.

Bu makale, ‘go¢e temel bir politika nedeni olarak degil, bir politika neticesi olarak
bakarken, go¢ perspektifinden AB-Tiirkiye iliskisine odaklanmaktadir. AB ve
Tiirkiye'nin, oncelikle zorunlu go¢iin demografik gercekligi nedeniyle, fakat
ayni zamanda Afganistandaki istikrarsizlik ve radikallesmeden Orta Asyadaki
Covid-19 pandemisinin sosyo-ekonomik etkisine kadar Avrasya bolgesindeki
stirekli catismalar nedeniyle nasil huzursuz bir go¢ politikas: evliligine

3 Gog Idaresi Baskanligi (2021) Gog Istatistikleri: Gegici Koruma, Tiirkiye Igisleri Bakanligi, Gog¢
Idaresi Genel Midiirliigii.

4 Hiirriyet Daily News (2021) Tiirkiye, Iran sinir1 boyunca giivenlik duvarini genisletiyor: Igisleri
Bakani, 15 Eylil.

5  Avrupa Komisyonu (2021) Tiirkiye Bilgi Formu, Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim
Operasyonlari, 24 Eylil.

6  UNHCR (2020) Zorla Yerinden Edilmede Kiiresel Egilimler - 2020, s.6

20



GOC VE GUVENLIK ALANINDA
ABVE TURKIYE ARASINDAKI DIYALOGUN GUCLENDIRILMESi

zorlandigini incelemekteyiz. Makale, yazarlar tarafindan 2020 ve 2021 boyunca
yiiriitiilen ampirik arastirmalardan elde edilen bulgular: da biinyesine katarken,
Afganistan, Orta Asya, Iran ve Pakistandaki zorunlu gé¢ egilimleri igin mevcut en
son rakamlari inceliyor. Bunlar, AB ve Orta Asyadan yerel ve uluslararasi kalkinma
calisanlari, girisimciler ve diplomatlar ile gayr1 resmi politika diyaloglarinin yani
sira Tiirkiye'ye yeni gelen Afgan miiltecilerle yapilan derinlemesine goriismeleri
icermektedir. Makalenin sonug kisimlari, AB ve Tiirkiyenin ‘go¢’ii sadece kendi
icinde bir politika olarak degil, ayn1 zamanda AB ve Tiirkiye'nin dis, giivenlik,
kalkinma ve savunma politikalarini uyumlu hale getirme ve Avrasyada (6zellikle
Afganistanda) siddetli catismalarin (6rnegin zorunlu gog, radikallesme ve insani
felaket) sonuglarini caydirmak i¢in bir etkiye sahip olma konusunda etkisizliginin
bir sonucu olarak gormeleri gerektigine isaret etmek i¢in bu rakamlar ve
caligmalardan yararlanmaktadir.

AB-Tiirkiye iliskilerinde ilerlemek, kaginilmaz olarak, her iki ortaga da temel
nedenle (0rnegin, ¢atigma arabuluculugu) miicadele etmeye baslamasina ihtiya¢
duyacaktir; ki bu, AB ve Tiirkiye'nin daha fazla dis politika, kalkinma politikas: ve
giivenlik politikas1 uyumlastirmasi i¢in ¢alisma ihtiyacini ifade etmektedir. Gogle
basa ¢ikmanin mevcut yontemi stirdiiriilebilir degildir ve mense tlkelerin ve
vatandaslarinin refahi, giivenligi ve istikrarini igeren sorunun temel nedenlerini
¢ozmemektedir. AB ve Tiirkiye'nin i¢ i¢e ge¢mis cografyalari, ekonomileri, tedarik
yollar1 ve niifuslari: nedeniyle daha uzun yillar karsilasacaklar1 durum budur.

Bélgesel insani felaket: ortak bir cografyanin sonuclari

AB ve Tiirkiyenin go¢ yonetimini koordine etmek i¢in ayrintili yasal yapilar
ve finansman planlar1 olusturmay: basarmasina ragmen, gercek sudur ki,
bu tiir ¢abalar zorunlu go¢iin temel nedenlerini ortadan kaldirmamaktadir.
Sorunun 6ziinde, 6zellikle Afganistan, Irak ve Suriyede olmak iizere, bolgesel
istikrarsizlik, ekonomik firsat eksikligi ve ¢atismalar nedeniyle zorla yerinden
edilmeler yatmaktadir. Insanlarin bolgesel olarak yerinden edilmesinin artigt
(hem igeride hem de bolgesel olarak) ve uzayan catismalar, Amerika Birlesik
Devletlerinin (ABD) Orta Dogu/Avrasyanin ¢ogu yerinde savunma biitgelerini,
kalkinma fonlarini ve sahadaki birliklerini azalttig1 bir doneme denk gelmistir.”
Asya-Pasifik politikalarina artan bir ABD odaklanmasi ve Cin ile dogal rekabeti
Ortadogu/Avrasya bolgesinde biit¢e harcamalarini sinirlamis, ve bu nedenle

7  Cordesman, A. (2020) ABDnin Afganistan, Irak ve Suriyedeki Gii¢ Azaltmalarinin Etkisini
Degerlendirmek, Stratejik ve Uluslararasi Calismalar Merkezi.
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Avrupadaki bolgesel miittefiklere ve stratejik ortaklara, 6rnegin radikallesme,
istikrarsizlik ve seyriisefer/ticaret uygulamalar1 6zgiirliigli gibi meselelere kars1
‘ytikii tasimak’ konusunda giivenmistir.

Bugiin AB, Afganistandaki kalkinma yardiminin birincil saglayicist olmaya
devam etmektedir. Ancak, sahadaki insan giicii stkintis1 ve 6zellikle Eyliil 2021'de
Amerikanin askerlerini geri cekmesi nedeniyle, artik seffaf ve tutarli/kesintisiz
yardim dagitimini garanti edememektedir. Avrupali kalkinma ¢aliganlarinin
Afganistanda giivenli bir sekilde caligmast i¢in bir giivenlik bileseni gerekmektedir.
Mevcut Taliban hiikiimetinin siirdiiriilebilirligi, kendi kirilgan hiyerarsik yapist
ve bolgesel ve/veya ulusal, hiikiimetlerde ve ¢atigmalarda siirekli istikrarsiz
degisikliklere iliskin yiiksek risk hakkinda nispeten az sey bilindigi gercegi goz
ontine alindiginda, buna biyiik 6l¢iide ihtiya¢ duyulmaktadir.® Gergekgi olarak,
Afganistan’a yonelik olast herhangi bir uluslararasi veya AB misyonu hem
koordineli Avrupa giivenlik ¢abalarini hem de finansmanini gerektirecektir.
Fransa ve Almanya gibi kilit AB Uye Devletlerinden teknik destege (6rnegin,
havada yakit ikmali, istihbarat, gozetim, kesif, lojistik i¢in temel destek) ve, en
onemlisi, Avrupa se¢gmenlerinden siyasi istege ve se¢im istegine ihtiya¢ olacaktir.
Uluslararas: Giivenlik Destek Giictiniin (ISAF) 2001-2014 yillar1 arasindaki
doneminde 6lgiilen kamuoyu yoklamalarina gore, Avrupali segmenlerin NATO
catis1 altinda Afganistanda angajmanin biiyiik 6lciide ragbet gérmeyecegini
diistindiikleri son derece agiktir. Bununla birlikte, 2018 itibariyle, Eurobarometre
kamuoyu yoklamalari, giivenlik sorumluluklar: ve Avrupa savunmasi hakkindaki
algida bir degisiklige isaret etmekte ve bu da ABnin giivenlik angajmani
sorusunu yurtdisina daha agik birakmaktadir. Ornegin, 2018 Eurobarometrede
Avrupalillarin ¢ogunlugu “bir Avrupa ordusu olusturulmasindan yana” iken,
“Avrupalilarin %68’i AB’nin savunma alaninda daha fazlasini yapmasini istiyor”.
%75’lik bityiik bir oranin “ortak bir AB savunma ve giivenlik politikasindan
yana” oldugu bildirilirken, Avrupalilarin ¢ogunlugu (%34) igin birincil “endise”
go¢ olmaya devam etmekte ve bunu iklim degisikligi (%24) izlemektedir.’

8  Afganistanin daha fazla ¢atisma ve istikrarsizlig1 stirdiirmesinin muhtemel oldugu sonucu, yerel
ve uluslararasi kalkinma ¢alisanlar1 ve AB ve Orta Asyadan diplomatlarla yapilan gayri resmi
tartigmalara dayanmaktadir. Yanitlayanlarin ¢ogu, Talibanin yerel yonetim yapilari hakkinda
bolgesel ve yerel bazda bilgi eksikligi oldugunu belirtmektedir. Ayrica, yerel yonetisim yapisinin
¢ok federallesmis ve gevsek goriindiigtine ve bu nedenle dis etkilere ve yerel olarak faaliyet gosteren
diger organize sug ve terdrist aglar dahil olmak tizere i¢ rekabete kurban gidebilecegine dikkat
cekmektedirler.

9  Schulmeister, P. and Defourny, E. (2018), Avrupanin Soziinde: Vatandaslarin Mevcut ve
Gelecekteki AB Eylemlerine fliskin Gériisii, Eurobarometre Anketi 89.2; Avrupa Komisyonu (2019)
Eurobarometre: go¢ ve iklim ana endigeler olmaya devam ediyor, Basin Biilteni, 20 Aralik
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Afganistandaki insani felaketin siddeti, temel sosyo-ekonomik ve cografi yakinlik
faktorii nedeniyle AB’yi oldugu kadar Tiirkiye’yi de dogrudan etkilemektedir.
ABYyi Tirkiye, Orta Dogu ve Orta Asyaya baglayan kara yolu nedeniyle -AB
ve Tiirkiyenin oniimiizdeki on yillarda go¢ yonetimi konusunda is birligini
stirdiirmesi biiylik olasiliktir. Bu tiir sonuglar, bolgede devam eden ¢atigma
riskinin yani sira internet maliyetlerindeki diisiis ve mobil internet erisimi de dahil
olmak iizere genis bant ve GPS’in diinya niifusunun %60’1na ulasan katlanarak
artmasi dahil son yirmi yildaki temel degisim faktorlerine dayanmaktadir. Bilgiye
tam erisime ek olarak, 2000’]i yillardan bu yana ¢atigma boélgelerinde yerinden
edilmis ve krize dayal1 niifuslarin savunmasizligini istismar ederek 6nemli dlgiide
bityiiyen, uluslararasi kacakeilik ve sug orgiitlerinin yiikselisi de bulunmaktadir.'
Bu nedenle, niifusun zorunlu yerinden edilmesinin, gelecek yillarda milyonlarca
insanin Urdiin, Liibnan, Tiirkiye ve AB gibi gegici ve nihai varig noktalarina
kayarak devam etmesi kuvvetle muhtemeldir. Bu tiir korkung insani krizler ve
niifus yer degistirmeleri, yeni gelen milyonlarca insanin ¢atigmaya bagh siddet
yiiziinden yiiksek diizeyde travma sonrasi stres yasarken ana akim hizmetlere
erisim ihtiyact duymasi nedeniyle muazzam insan giivenligi riskleri, egitim
zorluklar1 ve istihdam sorunlari tagimaktadir. Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye gibi
tilkelerin demografik go¢ yapilar1 goz 6niine alindiginda, istihdam sorunlar: ve
egitim, saglik ve esenlik icin fon sikintis1 nedeniyle artan go¢ baskisinin hem
artan yabanci diismani popiilizm bigimlerine hem de sosyo-ekonomik gerilime
yol agmasi olduk¢a muhtemeldir.

Afganistan ve Orta Asya: En kot senaryolar

Yalnizca Afganistanda, iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerin (IDP) tahmini
say1s1 son on yilda 6nemli 6l¢tide artmistir. 2020 y1l1 sonunda IDP’lerin sayisinin
ti¢ milyon oldugu tahmin edilirken, Ocak ve Temmuz 2021 arasinda yarim
milyondan fazla Afgan yakin zamanda yerinden edilmistir."

2021 Talibanin Afganistan1 ele gecirmesinden once, birgok Afgan igin
insani durum, catismalar, dogal afetler, issizlik ve son zamanlarda Covid-19
pandemisinin yansimalar1 nedeniyle zaten zorluydu. Yaklasik 18,5 milyon
insanin veya Afganistan niifusunun yarismnin 2021 yilinin ortalarina kadar
insani koruma ve yardima ihtiyacinda oldugu gorilmistir."? Koruma ve

10 UNODC (2021) Gogmen kagak¢iligr: daha iyi bir yasam igin zorlu arayis, Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Sug Ofisi.

11 UNHCR (2021) Operasyonel Veri Portali Miilteci Durumlar1: Afganistan durumu

12 UN OCHA (2021)Flas Temyiz: Afganistan: Acil Insani Miidahale Bosluklar1 (Eyliil - Aralik 2021), 5.5
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giivenlik riskleri ozellikle kadinlar, ¢ocuklar ve engelliler icin yiiksektir. Artan
glivensizligin yani sira, saglik hizmetlerine erisim ve gida giivensizligi ile ilgili
sorunlar acil durum seviyelerine ulagmistir. Onceki acil durum seviyeleri iilke
genelinde daha yerelken, devam eden kurakligin iilkenin neredeyse iigte birini
etkiledigi bildirilmektedir.”® Bu dogal afet, bolgesel istikrarsizlik ve ABD’nin
askerlerini geri ¢ekmesiyle birlestiginde, Afganistandaki IDP tahminlerinin
daha da yiikselmesine ve Iran, Tiirkiye ve AB’ye ve ayrica kuzeye Orta Asya’ya ve
Pakistana giden giiney yollar1 boyunca muhtemel diizensiz go¢ hareketlerine yol
agmistir.

Yerinden olma krizi su an i¢in Afganistanda devam etmektedir."* Bununla birlikte,
derinlemesine goriismeler sirasinda Tiirkiyedeki Afgan miiltecilerin ifade ettigi
gibi, cogunluk, tlkelerinden ka¢gmadan Once birden fazla zorunlu yerinden
edilme deneyimi yasamakta, °bu da bize, genellikle Afganistan igindeki veya
catisma halindeki diger istikrarsiz iilkelerdeki tilke i¢inde yerinden edilmelerden
kaynaklanan uluslararas: go¢ egilimlerinin modelini anlatmaktadir.

13 Ayniyerde.

14 UNHCR (2021) Afganistan durumu: franda acil durum hazirhg ve miidahale, 20 Eyliil

15 Yazar, Tirkiyede Afgan gociine odaklanan gesitli projeler igin yiriitiilen arastirma kapsaminda
2020 ve 2021 yillarinda Afgan miilteci ve gégmenlerle Tiirkiye'nin farkli sehirlerinde saha galigmas:
yapmustir. Tiirkiyedeki Afganlarin durumuna iligkin ayrintili bir degerlendirme igin bkz. Karma
Gog Merkezi (2020) Bilinmeyen Hedef — Afganlar Tiirkiyede hareket halinde.
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Sekil 1- Afganistanda ¢atigma kaynakli yerinden edilmeler (kaynak: BM OCHA)'
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Afganistan’in hemen yakininda - yani Iran, Pakistan ve Tacikistanda - durum,
devam eden c¢atigma, yerinden edilmis insanlar ve Afganistan igindeki
istikrarsizligin dogrudan bir sonucu olarak da kotiilesebilir (Bkz. Sekil 1). 2020’nin
sonunda Pakistan (1,4 milyon) Iran (780,00), Tacikistan (10,700), Ozbekistan
(<50) ve Tiirkmenistanda (<50) yaklagik 2,2 milyon kayith Afgan miilteci
vardi.'” Bu rakamlar, gelecekte koruma ve miilteci statiisii talep edebilecek veya
etmeyecek, ancak yine de siddet ve diger insani ihtiyaglar nedeniyle yerinden
edilmis olan kayitli olmayan gé¢menleri icermemektedir. UNHCR verilerine
gore, heniiz yeni bir kitlesel akin olmamigtir, ancak UNHCR1n “daha kétii durum
acil durum planlama rakamyi’, alt1 ay iginde yaklasik yarim milyon yeni Afgan’in
sinir1 gececegini ongdrmektedir.'® Iran ayrica, 6niimiizdeki alt1 ay iginde 500.000
Afgan’in gelmesini 6ngoren kendi ulusal acil durum planin: da agiklamistir."”

16 BM OCHA infografikleri ve Afganistandaki operasyonlar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in, bakiniz:
https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/afghanistan

17 UNHCR (2021) Afganistan Durumu Bolgesel Miiltecilige Hazirlik ve Miidahale Plani (RRPRP), s.2.
18 ayniyerde,s. 1-2
19 UNHCR (2021) Afganistan durumu: Iranda acil durum hazirhg1 ve miidahale, s. 3.
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Toplam Afgan miilteci niifusunun yaklagik %90’1na ev sahipligi yapan iki tilke
olarak, yeni bir miilteci akint muhtemelen en ¢ok iran ve Pakistan’ etkileyecektir.?’
Ikincil kaynaklara goére, her iki iilkenin liderleri Afganistandaki giivenlik
durumunun kétiilesmesi durumunda acil durum planlarini tartigmaktadirlar.
Ayrica, sinirlar1 agmak yerine, sinir boyunca yerlesimler/kamplar kuran, insani
yardim kuruluglarinin yardimiyla temel hizmetlere erisim saglayan ancak yeni
miiltecilerin anakaraya girisini yasaklayan sdzde ‘fran modelini’ siirdiirme
niyetindelerdir.”!

Insani yardim aktérleri, giivenlik arayanlar i¢in sinirlarin agik tutulmasi ve mevcut
kosullarda Afgan vatandaslarinin zorla geri gonderilmesinin durdurulmasi
¢agrisinda bulunsa da ¢ogu kara sinir1 gegis noktasi Afganistan ve komsu
tilkelerle kapali kalmaktadir. Afganlarin Pakistan sinirina hareketleri normal
seviyelerde seyrederken, UNHCRye gore, Pakistan iizerinden Iran’a (Sistan
ve Belucistan eyaletleri) diizensiz gegislerin arttig1 bildirilmektedir.”> Bu ayni
zamanda yakin zamanda Tiirkiye'ye gelen Afganlar tarafindan da dogrulanmistir
(6rnegin, bazilar1 Pakistan ve ardindan Iran tizerinden Tiirkiye'ye gitmistir), bu
da gé¢men kagakgilarinin yeni sinir dinamiklerine zaten uyum sagladiklarini
diistindiirmektedir. Nitekim uzun ve yorucu yolculuklarda birgok Afgan,
zorlu fiziki kosullar, sinir kontrolleri ve giivenlik kaygilar1 nedeniyle go¢men
kagakgilarina bagvurmaktadir. Bir Afgan miilteci, giivenli ve diizenli rotalarin
olmamasi nedeniyle sinir gecisi sirasinda katlanmak zorunda kaldig: zorluklar:
soyle anlatmigtir:

“Pakistan ve Iran arasinda iki kacakgi, iiciincii bir kagak¢r devralmadan énce bizi
rehin aldy. Iki kagak¢t sonunda bir anlasmaya vardi ve iigiincii adama her birimiz
icin 50 USD almasim séyledi. Zaten 550 USD ddemistim. Odemezsem ya bana
iskence edeceklerdi ya da beni é6ldiireceklerdi. Hayatimi kurtarmak ve yola devam
etmek i¢cin para vermekten baska secenegim yoktu” (Erkek, 30).

Mevcut go¢ durumu, yazarla yapilan gayri resmi toplantilarda Pakistanl is
insanlari ve yetkililer tarafindan da ele alinmistir. Bir yanitlayicinin sozleriyle:

“Afganistan ve Pakistan, ayni dili konusan ve paylasan benzer insanlari paylasmanin
yani sira uzun bir tarihi de paylasiyor. Ozellikle Pestun halk: arasinda son on yilda

20 Cookman, L. (2021) Afgan miilteci krizi Tiirkiyenin dogu simirinda demleniyor, The New
Humanitarian, 3 Agustos.

21 Ali, K. (2021) Pakistan, miilteci akini konusunda Iran taklit edebilir, Dawn, 6 Haziran.

22 UNHCR (2021) Afganistan durumu: Iranda acil durum hazirligi ve miidahale, s.2.
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insanlarin iceri ve disari akisi diizenli bir olay haline gelmistir. Bununla birlikte,
Afganistandaki ¢atisma nedeniyle Pakistanda ikamet eden bu giderek daha genis
hale gelmis Afgan topluluklarina insani yardim, istihdam veya baska sosyal destek
saglamak Pakistan icin uzun vadede miimkiin degildir. Orta Asya, Afganistan
ve Pakistan arasindaki muazzam potansiyeli agiga ¢ikarmak igin iyilestirilmis is
Sfirsatlarinin yani sira - simdiye kadar - isleri artirmak igin Pakistan-Hint iliskilerini
iyilestirmenin “tabu konusu"nun da giindeme gelmesini beklemekteyiz. Ihtiyag ve
ekonomik zorunluluk var, ancak siyasi ve jeopolitik arzu ¢ogu zaman eksik.” (Is
adamz, 34, Pakistan)

Benzer sekilde, Orta Asyali yetkililerle yapilan goriismelerde daha da endise
verici goriisler dile getirilmistir. Bir yanitlayicinin sozleriyle:

“Hig¢ stipheniz olmasin: radikallesmis ve istikrarsizlastirilmis Afganistanin etkisi,
kuzeyden giineye ve dogudan batiya tiim bolgede hissedilecektir. Orta Asyada orta
ve uzun vadede bunun ciddi sekilde radikallestirici etkileri olabilecegini tahmin
ediyoruz. Afganistan’in yaklagik iicte birinin Tacik ve onemli bir azinhigin Ozbek
oldugunu unutmayn. 1990’larda Taliban, Tacikistanin i¢ savasina dogrudan dahil
oldu ve iilkeler arasindaki gayri resmi ve resmi baglantilar; temaslar, dil, iletisim
platformlari, insanlarin hareketi, dernekler ve is agisindan onemini korumaktadir.
Yakin gelecekte, Orta Asya iizerindeki en biiyiik etki, insanlarin biiyiik oranda
yerinden edilmesi, simirlara ek baski uygulanmas: ve savastan etkilenen insanlar
iilkelerini terk etmek zorunda kaldiklarinda kagimilmaz hale gelen gercek insani
kriz durumlarimin gelismesi agisindan hissedilebilir. “(Devlet memuru)

Afganistandan yaklagik 10.000 miilteci ve siginmaci su anda Tacikistanda ikamet
etmektedir. Tacikistan Ornegi, iilkenin Afganistan ile ortak sinir1 olmasi ve
Afganlarin 6nemli bir bolimiiniin kendilerini Tacik¢e anadili olarak ilan etmesi
nedeniyle 6zellikle 6nemlidir. Bu bolgesel baglam, Tacikistan muhalefetinin 1992
ve 1997 yillar1 arasindaki i¢ savasi sirasinda Afganistandaki Taliban ve bolgedeki
uyusturucu baglanti aglar1 tarafindan biyiik olgiide desteklendiginden,
radikallesmenin yayilma riski ile ilintilidir. Bugiin Tacikistan hiikiimeti, gegmis
tarihlerinin ve yeni Taliban hiikiimetine bagli bolgesel tehdit hissiyatinin bir
sonucu olarak Talibana karsi net bir tavir almistir.

Hem Covid-19 hem de Giineydogu Asya ve Orta Asya bolgelerindeki radikallesme
ve catisma seviyeleri, bu egilimlere ve bolgesel yayllma korkularina daha fazla
katkida bulunmugstur. Bu hisler, biiyiik ol¢tide go¢ hareketi, iletisim kanallari,
bolgedeki dil ve aile baglar1 ve ticaret yollar: ile iligkilidir. Ornegin, Avrupa
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Komsuluk Konseyinin (ENC) tiim Orta Asyada 2020 yilinda yapilan biiyiik
Olgekli nicel arastirmasina gore, Covid-19'un is¢i go¢menleri, miilteciler ve
vatansiz insanlar gibi savunmasiz topluluklar tizerindeki sonucu, ciddi ekonomik
giivensizlik ve issizlik olmustur. ENC ¢alismasinda, Orta Asyadaki Savunmasiz
Topluluklar Arasinda Covid-19 ve Medya Tiiketiminin Sosyo-Ekonomik Etkisi, %
Covid-19’un bolge genelindeki ekonomik etkisi, 6zellikle gogmen isgiler, kadinlar
ve vatansiz/miilteci halklar basta olmak iizere en savunmasiz topluluklara,
caligma istikrar1 ve istihdam konusunda zararli sonuglar dogurmustur. Yalnizca
Tacikistanda, kadin is¢i gogmenlerin yalmizca %2571 istihdam edildigini
belirtilmis ve bu da pandemi nedeniyle isgiicii ve gelir giivencesinde ciddi bir
diistis oldugunu gostermistir. Covid-19’un ekonomik etkisi en keskin sekilde
gogmen isciler (issizlik ve sinirlarin kapanmasi) tarafindan hissedilmis, bunu
son derece yiiksek diizeyde isgiicii belirsizligi ile karsi karsiya kalan etnik
azinliklar izlemistir. Kirgizistandaki protestolarin sosyo-ekonomik kokleri, ENC
verilerinde agikga belirtilmistir, ¢iinkii gogmen isciler ve etnik azinliklardan gelen
raporlar, bolgedeki en yiiksek diizeyde isgiicii belirsizligini ortaya koymaktadir.
Ozbekistan, Kazakistan ve Tacikistan da daha fazla huzursuzluk, sug, kirilganlik
ve temel sosyo-ekonomik degisim veya dislanmaya yol agmas1 muhtemel yiiksek
rakamlar bildirmektedir. Miilteciler ve vatansiz kisiler en yoksul, en az egitimli ve
en savunmasiz durum bulunmaktadirlar, ¢iinkii %63t diisiik gelirli ve yalnizca
%11 iniversite egitimi gormektedir.

Yakin komsulari bir kenara birakirsak, Afganistanda onlarca yildir devam eden
savag ve siddet, Tiirkiye ve Avrupaya diizensiz go¢ akimlarina da yol agmustir.
Tirkiye iizerinden ABye gelen Afganlarin sayist AB-Tirkiye Bildirisinin
uygulanmasindan sonra 6nemli olgiide azalmis, ancak 2019da bir 6nceki yila
gore iki katina ¢ikmistir.®* Yeni gelenler azalmis durumdadir, ancak Covid-19
hareket kisitlamalarina ragmen asla tamamen durmamuistir. Son siyasi gelismeler,
yukarida tartisildig: gibi heniiz kitlesel bir yerinden edilmeyi tetiklememis olsa
da, hala devam eden bir salgin sirasinda olasi bir yerinden edilme, Afganlar
ve digerleri icin insan givenligi agisindan ciddi sonuglara yol agabilir.®
Afganlarin kirilgan egitim ve saglik sistemlerine ek olarak daha da kotiilesen
ekonomik zorluklar ve artan issizlikle karsi karsiya oldugu da goz oniinde

23 Doveri Vesterbye, S., Dzhuraev, S., Marazis, A. (2020) Orta Asyadaki Hassas Topluluklar Arasinda
COVID-19’un Sosyo-ekonomik Etkisi ve Medya Tiiketimi, Avrupa Komsuluk Konseyi (ENC).

24 UNHCR (2019) Miilteci Gégmenlerin Avrupa’ya Gelisleri Ocak-Eyliil 2019, BM Miilteci Orgiitii.

25 Ayrintih bir tartigma i¢in bkz. Kirisci, K.ve Memisoglu, F. (2021) Bidenin Afganistandan Asker
Cekme Karari, biiytik bir miilteci krizi riski tagiyor, Just Security, 26 Nisan.
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bulundurulmalidir.** Afganistandaki 6ngoriilemeyen durum ve bunun bolgesel
istikrarsizlik ve go¢ sayilari iizerindeki muhtemel etkisi nedeniyle, AB ve Tiirkiye,
asagida detaylandirilacagi gibi, AB Uye Devletleri ile Tiirkiye arasinda daha
proaktif bir diyalog ve koordinasyon gerektirecek hazirlik ve miidahale planlari
hakkinda 6nceden diigiinmelidir.”’

Avrasya gocu, AB ve Tirkiye

Ocak ve Haziran 2021 arasinda Afganistandan AB’ye diizensiz variglarin sayisi bir
onceki yila gore %25 azalmistir. Bununla birlikte, Birlesmis Milletler Insani Yardim
Koordinasyon Ofisi (BM OCHA) (bkz. $ekil 2) tarafindan son on yilda bildirilen
rakamlar, Afganistan’n iilke iginde yerinden edilme rakamlarinin 2021 Mayzs,
Haziran ve Temmuz aylarinda olaganiistii bir artis yasadigin1 dogrulamaktadir.
Sekil 2'de goriilebilecegi gibi, bu tiir 5nemli bir artis, veri derlemesinin son on yili
boyunca, yalnizca bir kez yani Ekim 2016da gergeklesmistir. Bu tiir veriler alinip
2021 yaz doneminde Afganistan baglamiyla karsilastirildiginda, oncelikle bir
artisa isaret edilebilecegi ve ikinci olarak bolgeye daha da yayilabilecegi agiktir.

Sekil: 2: 2012-2021 Aylik Trendler (Kaynak: UN OCHA)

Monthly trends (2012 to 2021)
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Notes: Newly displaced population due to conflict (as of 26 Sep 2021) compiled by GCHA sub offices based on inter-agency assessments. Assessmets are ongoing in the field and these numbers are
expected to change as new information becomes available. IDPs data for 2015 and earlier from IDP Task Force / UNHCR Population Movement Tracking System (PMT). Datasets used to create this
dashboard can be downloaded from the Humanitarian Data Exchange (HDX) website:https./bit.ly/2XKwDcR If you are viewing a PDF version of this dashboard, the latest interactive version can be
found at https://goo.glir4b6ré Feedback: mailto:ocha-afg@un.org Website: http:/afg.humanitarianresponse.info
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Son yillarda Avrupa, Mart 2021 itibariyle 133,370 kayith Afgan miilteci ve 42,487
Afgan siginmaci niifusuyla en ¢ok ev sahipligi yapan AB iilkesi Almanya ile
birlikte Afganlar i¢in ¢ok onemli bir destinasyon haline gelmistir.”® Avrupaya
en son gerceklesen 2015-2016 miilteci akininda, Afganlar, Suriyelilerden sonra
en bityiik ikinci grubunu olusturmus ve 2014’ten beri diizenli olarak ilk {i¢

26 OCHA (2020) Afganistan, Niifus Hareketlerinin Anlik Gériintiisii

27  Kirisgei, K.ve Memisoglu, F (2021) Biden'in Afganistandan Asker Cekme Karari, biiyiik bir miilteci
krizi riski tastyor, Just Security, 26 Nisan.

28 UNHCR (2021) Almanya Bilgi Formu, BM Miilteci Orgiitii.
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tilke arasinda yer almislardir. Temmuz 2021de AB, pandemi Oncesi seviyelere
yaklagan yaklagik 50.000 uluslararasi koruma bagvurusu almistir.?’ Yaklagik 7.000
Afgan bagvuran vardi (2016 rakamlariyla karsilastirildiginda bu hala neredeyse
yarisidir). Ancak Afganlarin sadece %40’1na bazi koruma statiileri verilirken,
Suriyeliler i¢in taninma oranlar1 %90’a yakin bi¢cimdedir.*

Ayni zamanda Tiirkiye, Afganlar i¢in hem bir gegis merkezi hem de bir hedef
tilkedir. AB-Tiirkiye anlagmasinin uygulanmasindan bu yana, diizensiz gog
rakamlar1 ABde 6nemli dl¢iide diiserken, Tiirkiye i¢in artmistir. Sadece 2019da
yaklagik 200.000 Afgan diizensiz bir sekilde gelmis ve bir onceki yila gore
rakamlar1 ikiye katlamistir®' 2020 yilinda toplam 122,000 diizensiz varisin
icinde Afganlar hala en biiyiik grubu (50,000) olusturmaktadir. Afganistandaki
son ¢atigmalardaki tirmanis, varis rakamlarinda heniiz 6nemli bir artisa yol
agmamustir(Eylil 2021 itibariyle 45.908 yeni varis), *?bu da, bir duvar ingasi ve
sinir korumalarinin artirilmasi da dahil olmak tizere dogu sinirindan diizensiz
gecisleri engellemek i¢in uygulanan yeni Onlemlerle ilgili olabilir.® Tiirk
yetkililerin defalarca belirttigi gibi, Tiirkiye, 3,6 milyondan fazla Suriyeli ile
miilteci barindirma limitlerine ulastig1 igin Afganlara karsi agik bir sinir politikasi
izlemeye istekli degildir. Bu esnada, Afganistandan gelen yeni bir miilteci akinina
nasil yanit verilecegi konusunda Iran ve Pakistan'in yani sira ABden yetkililerle
de goriismeler devam etmektedir. Tiirkiye Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu,
Alman mevkidas1 Heiko Mass ile diizenledigi ortak basin toplantisinda sunlari
soylemistir: «Tiirkiye olarak go¢ konusunda ahlaki ve insani sorumluluklarimizi
yeterince yerine getirdik... Ek bir miilteci yiikiinii almamiz séz konusu degildir.”**
Bu tiir siyasi agiklamalar ayn1 zamanda Tiirkiyenin miilteci girislerinde ABnin
tampon devleti haline geldigine dair kamuoyunda yaygin olarak kabul edilen bir
algiyla birlikte kamuoyunda miiltecilere kars1 artan kizginlig1 da yansitmakadir.®

Zorunlu goge ne sebep olur? Tiim veriler ¢catigmaya isaret etmektedir.

29 EASO (2021) EASO {ltica Raporu 2021: Avrupa Birligindeki Iltica Durumuna ligkin Yillik Rapor,
Avrupa ltica Destek Ofisi.

30 Ayniyerde.

31 Gog Idaresi Bagkanligr (2021) Gég Istatistikleri: Diizensiz Gég, Tiirkiye Icisleri Bakanligl, Gog
Idaresi Bagkanlig:.

32 Ayniyerde.

33 Hiirriyet Daily News (2021) Tiirkiye, fran smnir1 boyunca giivenlik duvarini genisletiyor: Igisleri
Bakany, 15 Eyliil.

34 El Cezire (2021) FM, Tiirkiyenin Afganistandan gelen yeni miilteci ‘yiikiinii’ kaldiramayacagini
soyledi., 29 Agustos.

35 The Economist (2021) Tiirkiye'nin AB’ye adayligi kurgusu ¢6ziilityor, 28 Agustos.
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Gogiin altinda yatan nedenler cografi kosullara, zaman dilimlerine ve sosyo-
ekonomik demografik gruplara bagli olarak biiyiik farkliliklar gostermektedir.
Tiirkiyede yasayan 300den fazla Afgan arastirma katilimcist ile yiiriitiilen bir
arastirma projesinin bulgulari, go¢iin ana etkenlerinin siddet ve savas, ekonomik
nedenler, kisisel ve ailevi nedenler oldugunu gostermistir (Bkz. Sekil 3).*¢ Bunlar
genellikle egitim ve saglik gibi temel hizmetlere erisimdeki zorluklarla birlikte i¢
ice gecmis itici etkenlerdir.

Kadin aragtirma katilimcilari i¢in, aile i¢i siddet, cinsel istismar, sozlii ve fiziksel
tehditler, erken yasta ve zorla evlilikler, Afgan kadinlarini bazen kendi baslarina
veya ¢ocuklariyla birlikte iilkelerinden kagmaya iten ek itici etkenlerdir. Cogu
durumda, medya ve kamusal soylemde Afgan go¢iinii yalnizca erkek gogmenlerin
deneyimlerine dayali olarak tasvir etmeye yonelik “cinsiyet korii” bir egilim
bulunmaktadir. Yine de bu, sahadaki durumu tam olarak yansitmamaktadir ve
daha az goriiniir olsalar bile, Afgan kadinlar da go¢ kararlarinda etki sahibidir.
Ve yeni rejimin getirecegi seyler go¢men kagak¢iligr aglarinin yardimiyla gog
etmeye karar vermelerine yol agabilmektedir.

Sekil 3: Afganistandan gog¢iin ana etkenleri®’
Figure 2: Reasons for leaving Afghanistan (Multiple choice, %, n=341)
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Tirkiye icin ¢ekici etkenler agisindan, katilimcilar esas olarak Tiirkiyenin giivenli
bir yer oldugundan ve daha iyi is firsatlarina sahip diger iilkelere (6zellikle
Avrupa’ya) kolay bir gecis merkezi olmasindan bahsetmiglerdir. Oliim, fiziksel
siddet, soygun, gozalt1 gibi go¢ yolculuklarinda karsilasacaklar: riskleri 6nceden
bilselerdi, gogunluk yine de yolculuga baslayacaklarini belirtmistir. Bagka

36 Karma Go¢ Merkezi (2020) Bilinmeyen Hedef — Afganlar Tiirkiyede hareket halinde.
37 Karma Gog Merkezi (2020) Bilinmeyen Hedef - Afganlar Tiirkiyede hareket halinde.
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bir deyisle, hareket halindeki Afganlar giivenlik, haklara erisim ve haklara ve
istihdama erisebildikleri kalici bir yerlesim yeri arryorlar. Bu 6n kosullar yerine
getirilmezse ve uzun vadeli bir ¢6ziim goriinmiiyorsa, Afganlarin nihai varis
yerleri bilinmez ve go¢ etmeye devam ederler ve zorunlu geri doniis gibi 6nlemler
Afganlar1 tekrar go¢ etmekten caydirmayacaktir.

Yaniltic1 “miilteci krizi” sdylemi ve bunun yarattig1 kamuoyu korkusu, yeni ana
vatanlarinda halihazirda birden fazla entegrasyon ve yer edinme sorunuyla kars:
karsrya olan miiltecilere yardimci olmamaktadir. Bu kesinlikle kitlesel bir yerinden
edilmenin ihtimaller dahilinde olmadigini gostermez, ancak insani sorunlarin
daha da derinlesmesini 6nlemek ve yerinden edilmenin temel nedenleriyle basa
¢ikmak icin daha makul 6nlemler vardir.

AB-Turkiye iliskileri icin secenekler?

Afganistan ve Otesinde artan zorunlu yerinden edilme rakamlarina dayanarak,
go¢ yonetiminin, Ankara ve Briiksel'in gelismis ve stirekli is birligi i¢in 6ncelik
listesinde iist siralarda yer almaya devam edecegi ac¢iktir. Ancak, bu belgede
sunulan verilere dayanarak, “go¢ yonetimi” ¢cok daha genis bir soruna yonelik tek
politika aresi olarak goriilmemelidir. Bir 6nceki boliimde belirtildigi gibi, gogiin
kokleri siddet ve savasa, ekonomik giivensizlige, kisisel veya ailevi nedenlere
ve sinirli hak ve ozgiirliiklere dayanmaktadir. Bu kesin «itici etkenlerin» ¢ogu,
Afganistan, Irak ve Suriye dahil olmak iizere istikrarsiz ve ¢atismali Avrasya
tilkelerinde bulunmaktadir. Ozellikle, bu alanlar istikrar, yOnetisim, insan haklar1
kayitlari, istthdam seviyeleri ve/veya ornegin yerel IDP seviyeleri araciligryla
olgiilen diger yogunluk azaltici bigimlerin iyilestirilmesine dair ¢ok az veya hi¢
isaret gostermemektedir.

Meslekten olmayanlarin deyimiyle: AB ve Tiirk go¢ yonetimi, Afganistan, Irak ve
Suriyedeki gatigma ve istikrarsizlik gibi temel nedenle gerektigi gibi ilgilenmeden
zorunlu gogle ugrasiyor. Bu, gb¢ yonetiminin, altindan su alan bir gemide
(6rnegin Afganistan, Irak ve Suriyedeki ¢catisma ve istikrarsizlik) bir grup gé¢meni
finanse etmeye, desteklemeye ve yardim etmeye caligmasina benzetilebilir.
Miilteciler i¢in kapsamli bir koruma gercevesinin saglanmasi ve sorumluluk
paylasim mekanizmalarinin giiglendirilmesi, insan haklar1 yiikiimliiliiklerinin
gelistirilmesi i¢in esastir, ancak bunlar ayn1 zamanda zorla yerinden edilmenin
temel nedenlerini ele alan mekanizmalarla da tamamlanmalidir. Diger bir
deyisle, AB-Tiirkiye iliskilerinin go¢ yonetimi konusundaki mevcut is birliginden
yararlanabilmesi (ve bu bes yillik politikanin sona ermesini 6nlemek) igin AB ve
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Tiirkiyenin aralarindaki, AB Uye Devletleri ve Tiirkiyeden savunma, disisleri ve
ticaret bakanlarini iceren iist diizey diyalog gortismelerini artirmasi bityiik 6nem
tagimaktadir.

AB ile Tiirk giivenlik ve dis politikasini uyumlu hale getirme kavrami hala zor
olmakla birlikte Tiirkiyenin katilim siirecinde su anda var olan yasal ¢erceveler,
yani 31. fasil (Dis, Giivenlik ve Savunma Politikas1) ve 30. fasilda (Dis Iligkiler)
mevcuttur. Boliimlerin engellenmemis olmasi bir gereklilik degildir (yararli da
olabilir), ancak asgari olarak her iki taraf, igerik, kurumlar ve gereksinimleri, AB
ve Tiirkiyenin 6rnegin Afganistandaki savunma ve dis politikalarina yonelik daha
yasal ve politika odakli bir yaklasim gelistirmek i¢in bir baslangi¢c noktasi olarak
kullanilabilir. Ornegin, Suriyede politika uyumlagtirmasinin zorlugu goéz 6niine
alindiginda, Fransa, Almanya, Polonya, Italya gibi AB Uye Devletleri ve Tiirkiye
arasinda gtivenlik ve savunma is birligini, kirmizi ¢izgileri ve olasi is birligi yollarin
tam olarak degerlendirmek i¢in ikili savunma istisarelerinin baslatiimasi da biiyiik
onem tagimaktadir. Bu tiir degerlendirmeler, basta Visegrad tilkeleri olmak tizere
goc ve giivenlik politikalariyla ilgilenen AB Uye Devletleri ve Yunanistan, Italya
gibi 6nemli go¢ baskilartyla kars1 karsiya kalan iilkeler tarafindan AB Konseyinde
desteklenmelidir. Ikinci ve 6nemli bir idari husus, kurumsal diizeyde, yani AB
Uye Devletlerinin Makro Mali Yardimi, Avrupa Komisyonu'nun Uluslararast
Ortakliklar Genel Miidiirliigii (DG INTPA), ulusal kalkinma ajanslari/bakanliklar
ve Tiirk Igbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) diizeyindekilerdir, ¢iinkii bu
tir tiim ortaklar arasinda daha giiglii bir koordinasyon, ozellikle AB ve Tiirk
misyonlarinin daha yakin is birligi ve kalkinma yardimi uyumundan faydalandig
Afganistandaki insani yardim koridorlarinin desteklenmesi konusunda, maliyet
disiiriicii ve daha etkili giivenlik garantileri saglayabilir. Mevcut AB-Tiirkiye go¢
yonetimi gercevesinde go¢-kalkinma iliskisinin giiclendirilmesi, her iki taraf icin
de kazan-kazan ile sonuclanabilir.

Afganistan 6zel baglaminda, Afganistandaki kadinlar ve ¢ocuklar da dahil olmak
tizere en savunmasiz topluluklar i¢in kalkinma yardimi, malzeme, ekipman,
egitim ve destegin hesap verilebilir, seffaf ve siirdiiriilebilir dagitimi ve paylasimi
i¢cin bir 6n kosul olmaya devam ettigi i¢in, AB ve Tiirkiye'nin insani yardim
calisanlarini tilkeye giivenli ve emniyetli ¢aligma kosullarinda geri getirmeyi
hedeflemesi bityiik 6nem tasimaktadur.
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Tavsiyeler

AB ve Tirkiyedeki kalkinma ajanslar1 arasinda daha giiglii bir koordinasyonla
yapilan yardimlar1 dagitmak ve koordine etmek i¢in Afganistandaki uluslararasi
insani yardim misyonlarini desteklemek;

Bolgedeki iilkeleri, ortaklari ve Afganistan’ uluslararasi insani yardim ihtiyaci ve
istikrar hakkinda bilgilendirmek;

Orta Asyadaki ortaklarla is birligi yollar1 ararken, Hindistan-Pakistan, Dogu-Bat1
ve Kuzey-Giiney koridoru girisimleri dahil olmak tizere is firsatlarina ve catisma
arabuluculuguna odaklanmak;

Korunma ihtiyaci olan Afganlar icin daha giivenli yollar ve Iran, Pakistan ve
Tiirkiyede yerlestirme programlari olusturmak;

Avrupa ve Avrasya komsuluk iliskilerindeki tehditler ve politikalar igin
sorumluluk almanin 6nemine 6zellikle odaklanarak, AB vatandaslarina, dis
politika katiliminin ve Avrasya yayiliminin ger¢eklerini iletmek.

AB ile Tiirkiye arasinda dis, giivenlik, savunma ve kalkinma politikalarinin
uyumlu hale getirilmesi i¢in ¢aligmak. Giimriik Birligi reformunun Avrasya
ticaret yollar1 (6rnegin Orta Asya) ile ticari iligkileri nasil etkileyecegine ve
Afganistan ve Orta Asyada AB/Tiirkiye kalkinma ve giivenlik veya savunma
diyalogu ve koordinasyonunu da igeren ‘daha biiyiik bir AB-Tiirkiye mimarisini’
nasil destekleyecegine odaklanmak. Finlandiya, Avusturya, Polonya, Macaristan,
Yunanistan, Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Fransa ve Almanya gibi bu alanlara ilgisi
olan AB Uye Devletlerine (6rnegin go¢, Orta Asya, Afganistan) vurgu yapmak
onemli;

ABnin Orta Asya politikalarinda, ozellikle INTPA, EEAS ve DG NEAR
seviyelerinde daha giiglii AB-Tiirkiye is birligini desteklemek. Giivenlik, gog,
radikallesmeyle miicadele ve sinir yonetimi konularinda daha fazla is birliginin
desteklenmesi faydali olabilir.
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Politika Onerileri:

AB katilim miizakereleri 6ncesi ve sonrasi
Tiirkiye'deki go¢ rejimi ve Suriyelilerin
kitlesel olarak yerinden edilmesinin
Tirkiye ile AB arasindaki

goc diyaloguna etkisi

Dr. idil Cetin
TOOB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Misafir Ogretim Gérevlisi
Eyliil 2021

Giris

Zulim, catisma, siddet, insan haklar1 ihlalleri veya ciddi kamu diizeni
bozukluklarina yol agan olaylar nedeniyle iilke icinde ve disinda zorla yerinden
edilenlerin sayis1 2020 y1l1 sonunda diinya genelinde 82,4 milyona ulasti.' Son on
yilda, yerinden edilmis milyonlarca insan arasinda en biiyiik niifusu Suriyeliler
olusturuyor. 2011 yilinda Suriyede silahli ¢atigmalar baslayip ilk olarak 252
sivilden olusan bir grup 29 Nisan 2011de Hataydaki Tiirkiye sinir kapisina
siginmak icin geldiginde, bunun diinyanin yakin tarihte karsilasacag en biiyiik
insani krizlerden birinin sadece baslangici oldugunu kimse tahmin edemezdi.
Bugiin uluslararasi alanda yerinden edilmis, ¢ogunlugu Tiirkiyede yasayan
Suriyelilerin sayis1 6,8 milyona ulastyor. Gog Idaresi Genel Miidiirliiginiin
verilerine gore, 26 Agustos 2021 itibariyla Tiirkiyede 3.705.109 gegici koruma
altinda Suriyelinin ? yani sira yasal ikametgahi olan 100.000 ve vatandaglik almig
93.000 Suriyeli yastyor.?

1 2020de Zorla Yerinden Edilmeye iliskin UNHCR Kiiresel Egilimler Raporu. https://www.unhcr.
org/60b638e37/unhcr-global-trends-2020. (Erisim tarihi 25 Haziran 2021). Takip eden istatistikler
de bu rapordan alinmigtir.

Bkz. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (erisim tarihi 29 Agustos 2021).

3 Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2020 Raporu, s. 17. Tiirkiye, Suriyeliler disinda Irak, Afganistan ve
Somali gibi diger tilkelerden de ¢ok sayida siginmaciya ev sahipligi yapiyor. Tiirkiye 2020 Raporunda
diger siginmaci sayis1 368.230 olarak kaydedilmistir.
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Suriyelilerin kitlesel olarak yerinden edilmesi 6zellikle Tiirkiyeyi etkilemis olsa
da sadece sorunun 6l¢egi nedeniyle degil, ayni1 zamanda miiltecileri hedefleyen
cer¢evenin uluslararas1 dogasi nedeniyle bu aslinda en basindan beri uluslararasi
is birligini gerektiren uluslararasi bir sorun olmustur. Son on yilda, Avrupa Birligi
(AB), Suriyelilerin kitlesel olarak yerinden edilmesinin yarattig1 zorluklarla
yizlesme konusunda Tiirkiyenin 6nde gelen ortaklarindan biri olmustur.
Konu aslinda Tiirkiye ile AB arasindaki diyalogun ana konusu haline geldi ve
Tirkiyenin AB’ye katilim miizakerelerinin 6nemli bir konusu olan gogle ilgili
diyalogun gidisatini etkiledi. Son on yildir hem Tiirkiye'nin hem de Tiirkiye ile AB
arasindaki go¢iin yonetimi Suriye kriziyle sekillendi. Bu makale bu siirece Tiirkiye
perspektifinden bakiyor. Bu amacgla oncelikle Tiirkiye'nin 2000’li yillara kadar
go¢ rejiminin nasil sekillendigine dair arka plan bilgisi verilecektir. Ardindan
Tiirkiye'nin adaylik statiisiiniin ve AB ile katilim miizakerelerinin Tirkiyedeki
go¢ yonetimini nasil etkiledigi Suriye krizi sonrasi gelismelere odaklanarak
tartisilacak. Daha sonra, go¢ yonetiminde devam eden is birliginin bazi somut
sonuglarini gostermek icin, 6zellikle egitim sektoriinde son on yilda Tiirkiye ve
AB arasindaki ortakliklara hizli bir goz atilacaktir. Sonug olarak, mevcut duruma
iliskin genel bir degerlendirme yapilacak ve Tiirkiye ile AB arasindaki diyalogun
gelistirilmesine yonelik bazi onerilerde bulunulacaktir. Makalenin amaci, her
bir konuyu derinlemesine detayli kapsamak degil, genel olarak durumu tasvir
etmektir.

2000’li yillara kadar Tirkiye'nin go¢ rejiminin tarihi

Tirkiyenin Avrupa toplulugunun resmi {iyesi olma ¢abalarinin ve Avrupa ile
Tiirkiye arasindaki go¢ diyalogunun tarihi 50 yili askin bir gecmise dayanur.
Ekonomik biitiinlesmeyi saglamak icin 1957de Roma Antlasmasi'yla Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nun kurulmasindan iki yil sonra, Tiirkiye 31 Temmuz
1959da tiyelik bagvurusunda bulundu. Dort yil sonra, “Ankara Anlagsmasi” olarak
da bilinen “Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda Ortaklik Yaratan
Anlagma” 12 Eylil 1963’te imzalanmis ve 1 Aralik 1964’te yiirtirlige girmistir.
Anlasma, yalnizca katilima yonelik gegici bir adimin temsili degil, ayn1 zamanda
Avrupa ve Tiirkiye arasindaki go¢ diyalogunun resmi baslangicinin simgesi
olarak da degerlendirilebilir. O zamanlar diyalog yalnizca is¢i gogiiyle sinirliydi.
Anlagmanin 12. Maddesi, “is¢ilerin hareket 6zgiirliigiinii kademeli olarak giivence
altina alma amacin1” belirtmis ve bu amacin gerceklestirilmesi i¢in yol gosterici
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ilkeler olarak Roma Antlasmasr’nin 48, 49 ve 50. maddelerine atifta bulunmustur.*
Ancak 1960’11 yillarda Tiirk iscilerinin isgiicii ihtiyacini karsilamak tizere Avrupa
tilkelerine akini sirasinda Sézlesme dikkate alinmamigtir. Bunun yerine, Tiirkiye
her iilke ile ikili ige alim anlagmalar1 imzalamigtir.®

Hem Ankara Anlagsmas: hem de miiteakip ikili is¢i alim anlagmalar: Tiirkiyeden
gogle ilgiliydi. Tirkiyenin kendi gog¢ politikalar1 ise daha Cumbhuriyet’in
kurulmasindan once sekillenmeye baslamistir. 30 Ocak 1923’te imzalanan
“Tiirkiye-Yunanistan Niifus Miibadelesi ve Protokolii” ile 13 Ekim 1923’te
kurulan Miibadele, Yap1 ve Iskan Bakanligi, Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki
miibadeleyi yonlendirdi.® Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunu takiben, 1924
Anayasas1 ve 1928 Tiirk Vatandashigi Kanununda gogmenlerle ilgili hiikiimler
yer almigtir. Tiirkiye go¢ politikalarini belirleyen temel yasal diizenleme ise 1934
tarihli Iskin Kanunu'dur. Kanun, Tiirkiyedeki gogmenler, miilteciler, gogebeler ile
ilgili politikalar1 belirledi ve orijinal yerlesim yerlerinin kotii kosullar1 nedeniyle
Devlet tarafindan yeniden yerlestirilen yerel niifusu kapsayan “nakledilen” olarak
tanimlanan dordiincii bir grup ile ilgili politikalar1 belirledi.” Go¢gmen kategorisi,
Tirkiye'ye yerlesmek icin gelmek isteyen Tiirk kokenli veya Tiirk kiiltiiriine
mensup kisi ve gruplar1 kapsiyordu. Miilteci kategorisi ise yerlesmeye niyeti
olmayan ancak Tiirkiye’ye gecici siginma zorunlulugu ile karsi karsiya kalan
kisileri kapsamaktaydi. Yasa, miiltecilerin daha sonra Tiirkiye’ye yerlesmeye
karar vermeleri durumunda go¢men olarak muamele goreceklerini belirtiyordu.
Kanun ayrica Tiirk kokenli ve kiiltiiriinden insanlarin go¢iinii ve entegrasyonunu
kolaylagtirmanin yollarin1 da tanimladi® Bu kanunla ortaya konulan gog
politikalari, ulus devlet insa siireglerindeki kaygilarin acgik bir yansimasiydi.
Ornegin miilteciler durumunda siginma talebinde bulunma zorunlulugundan
soz edilmesi onemli olmakla birlikte, son kertede gogmen ve miilteci kategorileri
Tirkiye’ye yerlesme niyetinin olup olmamasina gore tanimlanmigtir.

4 Sozlesmenin Ingilizce versiyonu i¢in bkz. https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:f8e2f9f4-75c8-4{62-ae3f-b86ca5842eee.0008.02/DOC_2&format=PDF (erisim
tarihi 1 Temmuz 2021)

5  Bakiniz Ahmet Igduygu, “Almanya ile Ise Alim Anlagsmasmin 50 Y1l Sonrast: Tiirkiye Gogiiniin
Sonuglari,” Perceptions, 2012 Yaz, Cilt. XVII, No. 2, s. 11-36.

6  Elif Yildizer Ozkan ve Hayat Zengin Celik, “Lozan Antlasmasi ve Tasfiye Talepnameleri
Kapsaminda Miibadillerin 1923 ve 1930 Yillart Arasinda Izmir Kentine Iskan1”, Cagdas Tiirkiye
Tarihi Arastirmalart Dergisi, 2020 Sonbahar, Cilt. XX, No. 41, s. 581. Bakanlik, Aralik 1923’te
kaldirilarak Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bir Miidiirliik oldu.

Iskan Kanunu, 2510 Sayili Kanun, 2733 Sayili Resmi Gazete, 21 Haziran 1934.

8  Ahmet Igduygu ve Damla B. Aksel, “Tiirkiye Gog Politikalari: Elestirel Bir Tarihsel Retrospektif,”

Perceptions, Sonbahar 2013, Cilt. 18, No. 3, s. 171.
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Tiirkiye'nin kiiresel go¢ rejimine entegrasyonu ise Ikinci Diinya Savagi sonrasinda
ortaya c¢ikan ii¢ uluslararasi cerceve iizerinden sekillenmigtir. Bunlar: Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme ve
Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Protokol. 1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB),
insan haklar1 tarihinde temel bir metindir. Tiirkiye, o tarihte 58 tilkeden bildirge
lehinde oy kullanan 48 {iyeden biriydi. Bildirgenin 30 maddesi, bireylerin temel
hak ve ozgirliklerini “biitiin halklar ve tiim milletler i¢in ortak bir basari
standardr” olarak tanimlamakta ve evrensel karakterini vurgulamaktadir. Bu
haklar, siginma talebinde bulunma hakkini da igerir. IHEB’in 14. Maddesi,
“herkesin  zuliim karsisinda bagka  iilkelere siginma talebinde bulunma
ve siginma olanagindan yararlanma hakkina sahip™ oldugunu belirtir. Bildirge,
yasal olarak baglayici olmasa da Tiirkiye'nin kiiresel go¢ rejimine entegrasyonunun
ilk adimi olarak distiniilebilir.

IHEBin 14. maddesi daha sonra Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951
Sozlesmesinin iizerine inga edildigi temel oldu. Sozlesme, Ikinci Diinya Savast
sonras! miilteci sorununa ¢oziim bulmak amaciyla hazirlanmistir. S6zlesmenin
ilk maddesi miilteciyi su sekilde tanimlamistir:

1 Ocak 1951 tarihinden 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini,
tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bunu yapamaz durumda olan veya, bu korku nedeniyle, o
tilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen; veya tabiiyeti olmayan ve bu tiir
olaylar nedeniyle eski mutat meskeninin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
bu korku nedeniyle donmek istemeyen.'

Sozlesmede, miilteci statiisiiniin belirlenmesinde hem cografi hem de zaman
siirlamasi vardi. Buna bagl olarak, statii yalnizca “1 Ocak 1951den once
meydana gelen olaylar sonucunda” kosullar1 ortaya ¢ikan kisilere uygulaniyordu.
Ayrica Sozlesme, taraf devletlere bunu “Avrupada meydana gelen olaylar” veya
“Avrupada veya bagka bir yerde meydana gelen olaylar” olarak yorumlama
secenegi vermis ve imza, onay veya katilma sirasinda bu anlamlardan hangisini

9  Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-
human-rights (erisim tarihi: 25 Haziran 2021).

10 951 Miiltecilerin Statiisiine iligkin Sézlesme (erisim tarihi: 25 Haziran 2021).
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.23_convention%20
refugees.pdf
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uyguladiklarini belirtmelerini istemistir. "' Ancak o6zellikle 1960’1 yillarda
diinyanin diger bolgelerinde miilteci hareketlerinin yayginlagsmasi, miilteci
statiistiniin kapsaminin genisletilmesi ihtiyacini1 da beraberinde getirmistir. Bu
durum, 1951 Sozlesmesinin cografi ve zaman sinirlamalarini ortadan kaldiran
Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1967 Protokoliin yolunu agmistir.

Tiirkiye 1951 Sozlesmesi'ni ilk imzalayan iilkelerden biridir ve 1967 Protokoli'ne
tarafti. Bununla birlikte, Soézlesmede oOngoriilen cografi sinirlamay:
korumaktadir, yani, yalnizca “Avrupada meydana gelen olaylardan” kacan kisilere
milteci statiisii verildigi anlamina gelmektedir. Avrupa disinda meydana gelen
olaylar nedeniyle Tiirkiye’ye gelenler i¢in tercih edilen ¢6ziim ise onlarin iigiincii
bir tlkeye yerlestirilmesiydi. Bununla birlikte, Tiirkiye cografi sinirlamay:
korusa da Miilteci Sozlesmesinin insanlarin zulim gorebilecekleri bir tilkeye
geri gonderilmeyecegine dair geri gondermeme ilkesine uymaktadir. Cografi
sinirlama, Tirkiyenin go¢ politikasinin temel direklerinden biri olmaya devam
ediyor ve birazdan gorecegimiz gibi, AB ile katilim miizakereleri boyunca ana
tartigma konularindan biri oldu.

2000’li y1llara kadar Tiirk gog politikasini sekillendiren son tesebbiis 1994 yilinda
ortaya ¢ikt1. Tiirkiye'nin 1980’ler ve 1990’larda kars1 karstya kaldig1 Afganistan,
Irak, Iran ve Dogu Avrupadan gelen yeni go¢ dalgalari, siginmacilar igin yasal
bir diizenleme ihtiyacin1 dogurdu. Bu nedenle 1994 Yonetmeligi, Tiirkiyede
iltica bagvurusu kosullarinin tanimlanmasinda 6nemli bir adim oldu.”? 1951
Sozlesmesinin cografi sinirlamasini korumaya devam eden Yonetmelik,
Tiirkiye'ye Avrupa digindan gelen kisilere gegici siginma hakk: tanidi ve tigtincii
tilkelere yerlesmeleri hitkmiini verdi.”

Tarkiyenin AB adayliginin ve Suriye'deki kitlesel
yerinden edilmenin Turkiye'nin gocg rejimine etkisi
1999daki Helsinki Zirvesinde Tiirkiyenin AB adayliginin onaylanmasi,
oniimiizdeki yirmi yilda Tiirkiyenin gog rejiminin yeniden yapilandirilmasinin
ana itici glicii olmustur. 2001 yilinda hazirlanan AB Katilim Ortaklig1 Belgesi,

11 Aymi yerde.

12 Yonetmeligin tam adi 6169/1994 say1li Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye {ltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma Amaciyla
Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik.

13 Bekir Parlak and Ali Utku Sahin, “Tiirkiye iltica ve Gé¢ Mevzuatinin Cografi Kisitlama Uygulamasi
Yoniinden Analizi,” TESAM Akademi Dergisi, Temmuz 2015, Cilt 2, No. 2, s. 71.
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Tiirkiyenin iye olabilmesi igin yerine getirmesi gereken katilim Oncesi
gereklilikleri ortaya koymaktadir. Bu gereklilikler, Tiirk go¢ politikalarinin AB
miiktesebatina uygun olarak formiile edilmesi i¢in bir ¢ergeve iceriyordu. Soz
konusu ¢erceve, o zamana kadar sistematik bir yaklasimdan yoksun olan Tiirkiye
go¢ rejiminin kurumsallagmasinda etkili olmustur.'*

Tiirkiye ile AB arasindaki go¢ diyalogu, Tiirk politikalarinin sinir kontrold,
vize, diizenli ve diizensiz go¢ ve miilteci hareketleri alanlarinda tim AB iiye
Devletlerine uygulanan ortak kurallara uyumuna baghdir. Avrupa Komisyonu
tarafindan her yil hazirlanan iilke raporlari, Tiirkiye'nin her alanda kaydettigi
ilerlemeyi takip eder. Go¢ lizerine diyalog biitiiniiyle ok kapsamli bir konu oldugu
i¢in, makalenin geri kalaninda sadece miiltecilerle ilgili diyaloga odaklanacagim.
Yillar boyunca cesitli diizenlemeleri, ayarlamalar1 ve ortakliklar: kapsayan bu
ikinci diyalogun ayrintili dogasi nedeniyle, kendimi esas olarak Suriyelilerin
kitlesel yerinden edilmelerini izleyen ana gelismelerle sinirlayacagim.

AB Katilim Ortaklig1 Belgesinin ardindan, 2002 yilinda Tiirkiyede sinir kontrold,
goc ve ilticadan sorumlu farkli devlet birimlerinin katilimiyla 6zel bir ¢alisma
kolu olusturulmustur. Calisma kolu, Tirk mevzuatinin AB miiktesebatina
uyarlanmasindan sorumluydu ve 2003 yilinda Tiirkiye sinirlarinin korunmast,
iltica ve go¢ Uzerine i strateji belgesi hazirladi'> Bu belgelerde belirtilen
temel ilke, oncelik ve stratejiler, 2005 yilinda Iltica ve Gé¢ Eylem Planrnin
yirirliige girmesiyle son seklini almistir. Eylem Plani, Tiirk mevzuatinin AB
miiktesebatina uyumu igin gerekli yasal diizenlemeler ile idari ve altyapisal
yeniden yapilandirmalar i¢in yol haritasi, takvim ve alinacak 6nlemleri belirledi.'
Plan ayrica, cografi sinirlamanin kaldirilmasini da yol haritasinin gérevlerinden
biri olarak belirlemistir. Ancak yillar icinde Tiirk Devleti bu konuda somut bir
adim atmamus ve konu Tiirkiye ile AB arasinda tartiyma konularindan biri olarak
kalmstir.

11 Nisan 2013 tarihinde yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu ile siginmacilara taninan statiilerde bir degisiklik yapilmistir. Kanun,
Suriyelilerin kitlesel olarak yerinden edilmesinden sonra yiiriirliige girdi, ancak
gergekte, kanunun hazirliklar1 ¢ok daha 6nce baglad1 ve 2005 yilinda Eylem

14 Cansu Giileg, “Avrupa Birligi Go¢ Politikalar1 ve Tiirkiye’ye Yansimalari,” Tesam Akademi Dergisi,
No. 2, 2015, s. 93.

15 [ltica ve Go¢ Mevzuati, Gog idaresi Genel Midiirligt, 2005, s. 6-7.

16  Cemil Giiner, “Iltica Konusunda Tiirkiye’nin Yol Haritast: Ulusal Eylem Plani,” Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 56, No. 4, 2007, s. 87.
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Planrnin hedefledigi ¢esitli konularin gerceklesmesini yansitti. Tiirkiyenin ilk
iltica yasas1 ve go¢ yonetimine iligkin ilk kapsamli mevzuati olan yasa, Tiirk iltica
sisteminin temel direklerini olusturmustur. Bu temel direklerden biri de Icisleri
Bakanhigr'na bagl Gog Idaresi Genel Miidiirliigi'niin (GIGM) konuyla ilgili
ana kurum olarak kurulmasiydi. Yasa cografi sinirlamay1 hala korusa da farkli
uluslararas1 koruma tiirleri arasinda ayrim yaparak siginmacilarin statiileriyle
ilgili baz1 yeni terimler getirdi. Buna gére, Avrupada meydana gelen olaylardan
kacan kisilere “miilteci” statiisi uygulanmaya devam edildi. Diger yandan,
Avrupa disinda meydana gelen olaylardan kaganlar ise bagvurular: kabul edildigi
takdirde artik “sartli miilteci” statiisii alabileceklerdi. Sartli miilteci statiisii,
siginmacilarin tigiincii bir iilkeye yerlestirilene kadar Tiirkiyede kalma siirelerini
sinirladi. Ayrica, bu statiiyli alamayan ancak yine de uluslararasi korumaya
ihtiyac1 olan basvuru sahiplerine “ikincil koruma” statiisii verilmistir.

Kanun hazirliklar1 Suriye krizi baslamadan ¢ok 6nce yapilmis olsa da ortaya
¢ikan gelismeler kaginilmaz olarak yeni uluslararas1 koruma sisteminin yeniden
yapilandirilmasini da etkilemistir. Buna gore Suriyeli siginmacilar igin “gegici
koruma” olarak adlandirilan bagka bir statii tanimlandi. 22 Ekim 2014’te Tiirkiye,
gecici koruma altindaki kisilerin kaydina iligkin kural ve prosediirlerin yani sira
bu kisilerin haklarini, yetkilerini ve yiikiimliiliiklerini netlestirmek i¢in Gegici
Koruma Yonetmeligi adinda bir bagka diizenlemeyi kabul etti.

Suriyelilerin kitlesel olarak yerinden edilmesi sadece Tiirk yasalarini etkilemekle
kalmadi, ayn1 zamanda Tiirkiye ile AB arasindaki diyalogun ana konusu haline
geldi. Bu niteliksel doniis, en 6nemli 6rnegi 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan
Geri Kabul Anlagmasi olmak iizere, izleyen yillarda iki taraf arasinda varilan
anlagmalarda agik¢a kendini gostermistir. Anlagsma, Tiirkiyeden yasa dis1 yollarla
AB topraklarina giren ve Tiirkiye'ye AB topraklarindan yasadist yollarla giren
kisilerin geri kabuliine iliskin prosediirleri ortaya koymaktadir.'” Anlagsmaya
paralel olarak Avrupa Komisyonu da Tiirkiye ile AB Vize Serbestisi Diyalogunu
baslatmistir. Bu diyalog, Tiirk vatandaglarinin AB iiye iilkelerine vizesiz seyahat
etmeleri i¢in gereken giivenli ortami olusturmak amaciyla Tiirkiye'nin tistlenmesi
gereken yasal ve idari reformlarin yol haritasini olusturdu.’® Bu yol haritasi,
belge giivenligi, go¢ ve sinir yonetimi, kamu diizeni ve giivenligi, temel haklar

17 Sozlesmenin bir degerlendirmesi i¢in bkz. Sezgin Mercan, “Geri Kabul Anlagsmasi ve Miilteci Krizi
Ekseninde Tiirkiye-AB iliskileri,” Euro Politika, Cilt. 2, No. 12,2016, s. 12-19.

18 Yolharitastiginbkz. https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/20131216 01
en (erisim tarihi 21 Temmuz 2021).
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ve diizensiz gogmenlerin geri kabulii olmak iizere bes alanda yasa ve 6nlemleri
iceriyordu.

2014 ve 2015 yillarinda Avrupaya biiytik bir Suriyeli miilteci akini yasandi
ve Avrupa smnirlarini gegen Suriyelilerin sayis1 sadece 2015’te bir milyona
ulagts. Bu durum AB’nin konuyla ilgili yaklasgiminin yeniden sekillenmesinde
etkili olmustur. Bu dogrultuda, o andan itibaren AB, miilteci kriziyle, mali
is birligi karsiliginda onlar1 tiglincii iilkelerde tutarak basa ¢ikmayi tercih etti.
Ayni dogrultuda, 29 Kasim 2015 tarihli AB-Tiirkiye zirvesi, gegici koruma
altindaki Suriyelilerin desteklenmesine yonelik is birliginin ve Tiirkiyenin go¢
yonetimi ve AB’ye diizensiz go¢ akimlariin énlenmesine yonelik ¢abalarinin
gliclendirilmesini amaglayan Ortak Eylem Planrni harekete gecirdi. Eylem Plani,
APBnin, gecici koruma altindaki Suriyelilerin varliginin temsil ettigi zorlukla
basa ¢ikma c¢abalarinda Tiirkiye'yi desteklemek icin yeni fonlari harekete
gegirme, insani yardim saglamak, Tiirkiye'nin gogmen kagakgiligryla miicadele
kapasitesini giiglendirmesini destekleme, mevcut yeniden yerlesim planlarini ve
programlarini destekleme, diizensiz go¢menlerin mense iilkelere yonelik ortak geri
doniis operasyonlarinin diizenlenmesinde is birligini destekleme taahhiitlerini
olusturdu. Tirkiyenin taahhiitleri ise go¢menlerin kayit altina alinmasini
saglamak, gecici koruma saglanan Suriyelilerin egitim, saglik ve istihdam gibi
kamu hizmetlerine erisimlerinin kolaylastirilmasi, Tiirk Sahil Giivenliginin
miidahale kapasitesinin giiglendirilmesi, diizensiz go¢ akiglarini 6nlemek igin
Bulgar ve Yunan makamlariyla is birligini giiclendirmek, Tiirkiyeden AB’ye giden
diizensiz gogmenlerin geri kabuliine yonelik is birliginin gii¢clendirilmesi." Eylem
Plani, Vize Serbestisi Diyalogunun gereklerinin karsilanmasi i¢in Tiirkiye'ye
saglanan mali yardimda da bir artis igeriyordu.

Eylem Planr'nin devreye alinmasinin ardindan, 18 Mart 2016da AB ile Tiirkiye
arasinda, AB-Tiirkiye Bildirisi olarak bilinen, diizensiz go¢ii kontrol altina almak
ve go¢men kacakeiligina son vermek amaciyla yeni bir anlagma daha imzaland1.?
Bu bildiriye gore, 20 Mart 2016 tarihinden itibaren Tiirkiyeden Yunan adalarina
gegen tiim yeni diizensiz gogmenler Tiirkiye'ye iade edilecekti. Tiirkiye'ye geri
gonderilen her Suriyeliicin ise Tiirkiyeden AB’ye bir baska Suriyeli yerlestirilecekti.
Bildiriyle ayrica, Tiirkiyedeki Suriyelilere yonelik projelere harcanmak tizere 3 +

19 Eylem Planmi igin bkz. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 15 5860
(erisim tarihi 15 Temmuz 2021).

20 Agiklama i¢in bkz. (erisim tarihi 15 Temmuz 2021).
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/Tur_En_Realitons/18_march_2016_turkey_eu_
statement.pdf
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3 milyar avroluk 6deme sozii de verildi. Bildiride son olarak, Tiirkiyenin 2016 yili
Haziran ay1 sonuna kadar tiim kriterleri karsilamasi durumunda vize serbestisi
yol haritasinin yerine getirilmesinin hizlandirilmasi vurgulandi. Ancak tig aylik
siire Tiirkiye'nin geri kalan tiim sartlar1 yerine getirmesine yetmedi. Aralik 2018
itibariyle, Tiirkiye'nin karsilamasi gereken kriterler altiya ¢ikti, ancak siire¢ hentiz
sonuglanmadi.

Tirkiye ile AB arasindaki ortakliga ve Oniinde Uzanan
Yola hizli bir bakis

Suriyelilerin Kkitlesel olarak yerinden edilmesinin ardindan Tiirkiye ile AB
arasinda yiritilen is birligi sadece yonetmelik ve yasalarin hazirlanmasiyla
sinirli kalmadi. AB ayrica, gegici koruma altindaki Suriyelilerin yonetiminde
Tirkiyenin onde gelen ortaklarindan biri oldu. Bunun yakin tarihli bir 6rnegi
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) ile Avrupa Iltica Destek Ofisi arasinda
2019-2021 Isbirligi Yol Haritasr'nin kabul edilmesidir. Yol haritasi, menge iilke
bilgileri, egitim sistemi, karar merkezleri ve mobil birimler, bilgi yonetimi ve
analizi, 6zel ihtiyaglar1 olan kisiler ve acil durum planlar1 alanlarinda GIGMyi
desteklemeyi amaglad1.?!

Suriyelilerin barinma, saglik, egitim ve istihdamu ile ilgili konularda da ortakliklar
kuruldu. AB, bu sorunlarla basa ¢ikma c¢abalarinda Tiirkiye'yi destekleyen 6nde
gelen bagiscilardan biri oldu ve 2011den bu yana Tiirkiye'ye yardim etmek i¢in
toplam 10,9 milyar avro harcandi.”> Mali yardim miktari, 6zellikle AB-Tiirkiye
Bildirisinin ardindan artti. Mart 2016da yiiriirliige giren Tirkiyedeki Miilteciler
icin Yardim Programi, insani yardim, egitim, saglik, belediye altyapisi, sosyo-
ekonomik destek ve go¢ yonetiminden olugan alt1 ncelikli alanda miiltecilerin
ve ev sahibi topluluklarin ihtiyaglarini kapsamli ve koordineli bir sekilde
kargilamay1 amaglamaktadir. Makalenin bu bolimiinde, Tiirkiyedeki Suriyeli
gocuklarin egitimi igin yapilanlara ve Tiirkiye ve AB arasindaki go¢ diyalogunun
Suriyelilere yardim agisindan somut sonuglarini ortaya koymak ve bu alandaki
ortaklig gelistirmek i¢in neler yapilmasi gerektigini gostermek i¢in bu alanda AB
ile ortakliklara ¢ok hizl bir sekilde goz atacagim. Konunun kapsami ¢ok genis
oldugu i¢in kendimi sadece Suriyeli ¢ocuklarin ilkokul diizeyindeki egitimi ile
sinirlayacagim.

21 Tiirkiye 2020 Raporu, s. 50.

22 https://www.avrupa.info.tr/en/eu-response-refugee-crisis-turkey-710 (erisim tarihi 9 Agustos
2021).
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Gocuk Haklar1 Sozlesmesi ve Insan Haklari Evrensel Beyannamesine gore
Tiirkiye, Tirkiyedeki Suriyeli ¢ocuklar da dahil olmak iizere tiim ¢ocuklara
licretsiz ve zorunlu ilkdgretim ve ortadgretime erisim saglamakla yiikiimlidiir.
Ancak Suriyelilerin Tiirkiyede sadece gegici bir siire kalacaklar1 yoniindeki ilk
beklenti, Suriyeli ¢ocuklarin egitiminin Suriyeli hayir kurumlarinin islettigi 6zel
okullar araciligiyla yonetilmesiyle sonuglandi.® Baslangicta, bu okullar Tiirkiye
Milli Egitim Bakanligi'nin diizenlemelerinin disindaydi. Bakanligin 23 Eyliil 2014
tarihli “Yabanci Uyruklulara Yonelik Egitim Hizmetleri” genelgesi ise bu okullar1
Gegici Egitim Merkezleri olarak yeniden yapilandirmis, denetim ve izlemelerin
yasal gercevesini saglamistir.** Bu merkezler, ek Tiirk¢e dil kurslariyla birlikte
Arapga egitim vererek revize edilmis Suriye miifredatini izledi. Bu merkezlerin
temel amaci, Suriyeli gocuklarin Suriye’ye geri dondiiklerinde egitimlerine devam
etmelerini saglamakti.

Bu arada Tiirkiye, devlet okullarina kaydolmak igin Tiirkiyede oturma izni
sartinin kaldirilmasi, bunun yerine devletin verdigi kimliklerle basvurularin
kabul edilmesi gibi Suriyeli ¢ocuklarin 6rgiin egitime erisiminin oniindeki
bazi yasal engelleri de kaldirdi. Ancak 2016 yilinda gegici koruma saglanan
Suriyelilerin tilkelerine geri donmelerinin kisa siirede miimkiin olmayacaginin
anlagilmasiyla bu ¢ocuklarin Tiirk egitim sistemine entegre edilmesi i¢in
kapsamli bir ¢aba meydana ¢ikt1. Entegrasyon kararina 2017den itibaren Gegici
Egitim Merkezlerinin sayisinin azaltilmasi karari eglik etti. Tiirkiye o zamandan
beri kayip bir Suriyeli neslin ortaya ¢itkmamasi i¢in birgok 6nemli adim att1.
2021 itibariyle, Tiirkiyede yasayan ve 350.000den fazlas1 ilkokul diizeyinde bir
milyonun tizerinde okul ¢aginda Suriyeli ¢cocuk bulunmaktadir. 2020-21 egitim
ogretim yilinin baginda bu gocuklarin ilkokullara kayit orani %79,75 oldu.?

Tiirkiye, Suriyeli ¢ocuklarin egitiminin yonetimiyle ilgilenmek i¢in Birlesmis
Milletler Uluslararas1 Cocuklara Acil Durum Fonu (UNICEF), BMMYK ve

cesitli yerel, ulusal ve uluslararas: sivil toplum kuruluslariyla yakin is birligi
icinde galigmistir. Ayrica AB de en basindan beri egitim alaninda 6nde gelen

23 https://asylumineurope.org/reports/country/turkey/content-temporary-protection/employment-
and-education/access-education/ (erisim tarihi 29 Haziran 2021).

24 Tirk¢e mevzuat igin bkz. http://mevzuat.meb.gov.tr/dosyalar/1715.pdf (erisim tarihi 18 Haziran
2021).

25 https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2021_07/09200139_Haziran_2021_internet_
bulteni_.pdf
(Erisim tarihi 19 Tem 2021). Rakam, yillar i¢cinde kaydedilen ilerlemeyi ortaya koysa da 6zellikle
Covid-19 pandemisi karsisinda ailelerin yasadigr maddi sorunlar nedeniyle bir dnceki yila gore
daha diigiik kald1. Bkz. 3RP Tiirkiye Ulke Fasli 2021-2022, s. 11.
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ortaklardan biri olmus ve gesitli projeleri finanse etmistir. AB’nin sagladig: fonlar
ile simdiye kadar 500.000 Suriyeli cocugun egitime erisimi desteklendi, Suriyeli
¢ocuklar i¢in 70 okul agildi ve 2.081 6gretmen ve egitim personeli yetistirildi.?®
2016-2021 yillar1 arasinda dogrudan AB hibesi ile finanse edilen Suriyeli
Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi
(PIKTES), Suriyeli ¢ocuklar1 kamu egitim sisteminin bir pargas: haline getirme
¢abalarinda Tiirkiye'ye yardim etmede de ¢ok etkili olmustur.

Yillar icinde Tiirkiyeden birgok arastirmaci ve gesitli sivil toplum kuruluslari,
Suriyeli cocuklarin egitimine iliskin politikalarin sonuglarini analiz etmek i¢in
aragtirmalar yapmustir. Bu caligmalar, devam eden dinamik ¢abalar ile elde
edilen kazanimlar1 ortaya koymaktadir. Ama bunun yani sira kalici sorunlari
da gostermektedir. Cesitli arastirmalarda en diizenli ortaya ¢ikan sorunlardan
biri, travma gecirmis Suriyeli ¢ocuklarin ihtiyaglarina cevap verecek ve onlarin
sinif arkadaslariyla kaynagsmasini saglayacak egitimli 6gretmenlerin eksikligi
ve Ozellikle Gegici Egitim Merkezlerinin kapanmasinin ardindan smiflarin
asir1 kalabaliklagmasidir. Dil sorunu da Suriyeli ¢ocuklarin kamusal egitime
entegrasyonunda onceki yillara gére ¢ok daha az da olsa bir engel olmaya
devam ediyor. Dil sorunun o6nemli bir engel teskil etmemesinin nedeni,
sadece ilkokula giden birgok Suriyeli ¢ocugun Tiirkiyede dogmus ve sosyal
etkilesimler yoluyla Tiirk¢e 6grenme firsat1 bulmus olmasi degil, ayn1 zamanda
dil konusunda zorlanan bir¢ok ¢ocugun okulu birakmay1 se¢mis olmasidir. Bu
tir okul terklerinin kaydini tutan ve bu gocuklar: egitim sistemine yeniden
kazandirmanin bir yolunu bulan bir sistemin olmamas da bir¢ok ¢aligmada dile
getirilmektedir. Okulu birakma kararlarini etkileyen bir diger faktor de sosyal
entegrasyonla ilgili sorunlar olmustur. Bir¢ok arastirma, Suriyeli ¢ocuklarin
okullarda zorbaliga maruz kaldigini ve bunun onlarin ayrilma kararlarinda
etkili oldugunu, bu tiir vakalar1 duyan diger Suriyeli ailelerin ¢ocuklarini okula
kaydettirmelerini engelledigini ortaya koymaktadir. Okulu birakan g¢ocuklar
genellikle diisiik ticretli islerde caligmaya baslarlar. Suriyeli ailelerin yasadiklar:
ekonomik sikintilar ve ¢ocuklarinin gelirlerine bagimli olmalar1 da ilk etapta
onlar1 okula gondermeme kararlarinda etkili oluyor.”’

26 Ozge Bozkaya and Ali Kincal, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri ve Suriyeli Yerinden Edilmis Kisiler
Baglaminda Tiirkiyenin Go¢ Politikasindaki Gelisimin Degerlendirilmesi,” Gég Arastirmalar
Dergisi, Cilt. 4, No. 2, Temmuz-Aralik 2018, s. 118.

27 Bu tiir ¢aligmalardan bazi 6rnekler igin bkz., Selguk Akay, Zeynep Hamamci ve Mahmut Kurt,
“Suriyeli Ogrencilerle Caligan Psikolojik Danigmanlarin Yasadiklari Sorunlar ve Bu Sorunlara {liskin
Uyguladiklart Céziim Yollarinin Incelenmesi,” Gaziantep Universitesi Egitim Blimleri Dergisi, Cilt.
2, No. 1, 2018, s. 23-47; Ibrahim Aksakal, “Suriyeli miilteci égrencilerin Tiirk egitim sistemine ve
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Bu nedenle, Suriyeli ¢ocuklarin egitime erisimini saglamak icin yapilacak
daha ¢ok sey var. Bu ¢alismalarin biyiik bir biitceye ihtiyaci oldugu agiktir.
3RP Tiirkiye Ulke Fash 2021-2022ye gore, drnegin sadece egitim sektoriindeki
toplam finansman ihtiyac1 2021 yili i¢in 252.740.875 dolar ve 2022 yili igin
241.608.336 dolardir.?® Mali ihtiyaglarin yani sira, Suriyeli ¢ocuklar ve ailelerinin
karsilastiklar1 sorunlar da dikkate alinarak bu alandaki politikalarin yeniden
diizenlenmesine ihtiya¢ vardir. Arastirmacilarin ve sivil toplum kuruluslarinin
yuriittigi ¢aligmalar, genel sorunlarin yani sira belirli yorelerle sinirli olan
sorunlar1 da ortaya koymasi agisindan oldukga énemlidir. Bu nedenle, Suriyeli
¢ocuklarin ihtiyaglarina uygun olacak uluslararasi ortakliklarin yani sira ig
politikalarin yeniden formiile edilmesi de dikkate alinmalidir.

Son sozler

2011den itibaren Suriyelilerin kitlesel olarak yerinden edilmesi, neredeyse on
yildir Tirkiye ile AB arasindaki diyalogun ana konusu oldu. Gegmis yillarda
¢ikarilan bir¢ok kanun ve olusturulan ¢ergeveler ve ortakliklar, gegici koruma
altindaki Suriyelilerin y6netimini hedeflemistir. Hem Tiirkiye hem de AB
tizerinde siyasi, mali ve biirokratik etkileri olan 6nemli bir insani krizin acilen
ele alinmasi1 gerekliligi, devam eden diyalogda kaginilmaz olarak odagin
degismesine neden oldu. Odaktaki bu degisikligin, Tiirkiyenin AB adayligina
iliskin katilim miizakerelerinde bir durgunluga katkida bulundugu seklinde
yorumlanabilir. Tiirk vatandaglarina yonelik vize rejiminin serbestlestirilmesine
yonelik girisimlerin oldugu dogrudur. Bu tiir girisimler 6nemli olmaya devam
etse de 2018den bu yana durma noktasindir.

Bazi agilardan, Tiirkiye ile AB arasindaki mevcut durum, her iki tarafin da
birbirine olan giiven kaybini yansitiyor. Ornegin Tiirkiye 2020 Raporu, Tiirkiye'yi
dis politikasinin yonetiminde gegici koruma altindaki Suriyelileri yumusak
gli¢ olarak aragsallastirdig: icin elestiriyor. Subat 2020’nin sonlarinda Tiirkiye
sinirlarini kontrol etmeyi birakacagini agikladi ve gogmenleri Avrupa’ya gitmeye

sinif ortamina uyum sorunlar1 (Kars ili 6rnegi), Turan-sam Uluslararas: Bilimsel Hakemli Dergisi,
Cilt 9, No: 36, 2017, s. 669-676; Zeliha Nurdan Baysal ve Serap Cimgir, “Tiirkiye'ye Go¢ ile Gelen
Uluslararasi {lkokul Ogrencilerinin Kendi Perspektiflerinden Okulda Arkadaslariyla Yagadiklart
Sorunlar ve Coziim Onerileri,” Akdeniz Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 3, No. 2, 2020, s.
71-81; Stephanie Gee and Robert L. Bernstein, “When I picture my future, I see nothing’: Barriers
to education for Syrian refugee children in Turkey;” 2015, New York: Insan Haklar1 Izleme Orgiitii.
Ayrica bkz. Murat Erdogan, Suriye Barometresi 2019: Tiirkiyedeki Suriyelilerle Sosyal Uyum
Saglamak I¢in Bir Cergeve, 2020.
28 3RP Tirkiye Ulke Fasli 2021-2022, s. 51.
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tesvik etti. Avrupa Komisyonu hazirladig1 Tiirkiye 2020 Raporunda, bu olaya
deginerek Tiirkiye'yi gogmen baskisini siyasi amaglarla kullanmakla elestirdi.”” AB
ise go¢ politikalarinin yoénetimini digsallagtirmak ve miilteci krizinin yonetimini
Tiirkiye'ye devrederek kendi ¢ikarlarini korumakla elestiriliyor.*® Ayrica Murat
Erdogan, AB-Tiirkiye Bildirisi'nin, kurumsal bir organ olarak Tiirkiye ile AB
arasinda degil, Tiirkiye ile AB Uye Devletler arasinda diplomatik manevralar
yoluyla sonuglandigini savunuyor.® Bunu bir digsallastirma ornegi olarak
yorumluyor, ¢linkii AB-Tiirkiye bildirisinin sonu¢lanma sekli, AByi kurumsal
bir yap1 olarak yiikiimliiliikleri, yani Bildiride belirtilen taahhiitlerin yerine
getirilmesiyle ilgili olarak ortaya ¢ikan yiikiimliiliikleri istlenmekten kurtardi.

Suriyelilerin kitlesel olarak yerinden edilmesinin yarattig1 sorunlarin mevcut
yonetiminde hem Tiirkiye hem de AB, karsi taraf pahasina degil, aslinda Suriyeli
miilteciler pahasina kendi ¢ikarlarini 6n planda tutmaktadir. Suriye krizine iligkin
diyalogun ve politikalarin, miiltecilerin ¢ikarlar1 6n planda tutularak yeniden
diizenlenmesi gerektigi agiktir. 2021 yazinda, bu makale yazildig1 sirada Tiirkiyede
yasanan gesitli gelismeler, Tiirk toplumunda miiltecilerle ilgili toplumsal gerilimi
agiga cikarmigtir. Ornegin Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkani Kemal
Kiligdaroglu, Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskani Mansur Yavas gibi bir¢ok
siyasi, Suriyelilerin acilen tlkelerine geri gonderilmesi gerektigi konusunda
sosyal medya hesaplarindan agiklamalarda bulundu. Bir bagka 6rnek de Bolu
Belediye Bagkani Tanju Ozcan’in Boluda yasayan miiltecilerden su faturalari ve
atik vergileri i¢in yiizde 10 daha fazla ticret alinacagini agiklamasiydi.*> Aslinda
bu tiir a¢iklamalar, sorunlarinin bir kisminin, 6zellikle de maddi sorunlarinin
sorumlusu olarak Suriyelileri goren kamuoyunda hatiri sayilir destek buldu.* Tiirk

29  Tirkiye 2020 Raporu, s. 7.

30 Bukonuda ayrintili bir analiz i¢in bkz. Reha Atakan Cetin, “Externalization of the European Union
Migration Regime: The Case of Turkey,” New Political Science, Cilt 42, Say1 4: Beyond Citizenship
and the Nation State, 2020, s. 538 -557.

31 Murat Erdogan, “Tiirkiyedeki Suriyeliler: 9 Yilin Kisa Muhasebesi,” Perspektif, 28 Subat 2020 https://
www.perspektif.online/turkiyedeki-suriyeliler-9-yilin-kisa-muhasebesi/ (erisim tarihi 18 Agustos
2021).

32 https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/multecilerle-ilgili-aciklamalari-tepki-ceken-bolu-belediye-
baskani-tanju-ozcan-aciklamada-bulundu-1856716 (erisim tarihi 10 Agustos 2021).

33 2019 yilinda, Tirkge’de “Sokak roportajlar1” denilen, Tiirkiye’deki Suriyeliler hakkinda
Tiirklerin gériislerinin soruldugu bir makale yaymlandi. Bkz. Didem Is¢i ve Esra Uludag, “Sosyal
Medyada Suriyeliler Algist: Youtube Sokak Roportajlari Uzerine bir Inceleme,” Ulisa: Journal
of International Studies, Cilt. 3, No. 1, 2019, s. 1-24. Daha yakin tarihli sokak roportajlari, pek
¢ok medya kurulusunun veya ¢esitli kiiciik dlgekli medya girisimlerinin web sitesinde Tiirk¢e de
olsa goriilebilir. Bunun érneklerinden biri, Bolu Belediye Baskani Tanju Ozcan’mn agiklamalar
lizerine Medyascope’un gergeklestirdigi ve miiltecilerin daha fazla fatura ve vergi alinmasi
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v %

hiikiimetinin en bagindan itibaren krizi “gecicilige” vurgu yaparak ele almasi da
insanlarin Suriyelilerin varligindan bikmalarinda etkili oldu. Bu hosnutsuzlugun
siddeti, Ankaranin ¢ok sayida Suriyelinin yasadig1 Altindag ilgesinde Agustos
2021de yasanan olaylarda kendini gosterdi. 10 Agustos’ta yerel halk ile miilteciler
arasinda ¢ikan kavgada bir Suriyelinin bir Tiirk’i 6ldiirmesi tizerine tansiyon
hizla tirmanarak Suriyelilerin evlerine ve isyerlerine yonelik saldirilara doniistii.*
Tiirkiyede 2023’te yapilacak secimlerle birlikte pek ¢ok siyasi partinin Suriyelileri
koz olarak kullanacag1 ve durumun daha da kotiilesebilecegi kesin.

Bu nedenle, Suriye krizinin yonetimine yonelik yaklasimda, Suriyelilerin ihtiyag
ve giivenligini 6n planda tutan ve Tiirk vatandaslarinin endiselerini giderecek
koklii bir degisiklige ihtiyag oldugu aciktir. Ornegin Tiirkiye, Suriyelilerin
Tirk toplumuna entegrasyonuna daha fazla odaklanmali ve vatandaslarinin
endiselerine kulak asmay1 birakmalidir. AB ise go¢ yonetimini digsallagtirmaktan
vazge¢melidir. Ornegin Miige Dalkiran, miiltecileri iiiincii tilkelerde tutmaya
dayali AB politikalariin gergekte Avrupaya ulasmak ic¢in daha riskli yollara
girme girisimlerine ve go¢men kacakeilig1 operasyonlarinin giiglendirilmesine
nasil katkida bulundugunu tartisiyor.® Digsallagtirmaya dayali politikalarin,
zamanla popiilist siyasi partiler tarafindan kullanilma riski tastyan AB’ye karst
Tiirk vatandaslarinin 6fke ve kiiskiinliigiiniin artmasinda da etkili oldugu son
donemde gorilmistiir.*®

Ayrica hem Tiirkiye hem de AB, politikalarini olustururken arastirmacilarin ve
sivil toplum kuruluslarinin direttigi bilgileri dikkate almalidir. Suriyeli gocuklarin
egitime erisimiyle ilgili politikalar s6z konusu oldugunda, yukarida da tartisildig:
lizere, ge¢miste yapilan bir¢ok ¢alisma, bu politikalarin uygulama asamasinda
olumlu ve olumsuz yanlarini, yukarida 6zet olarak da olsa ortaya koymustur. Bu
tiir aragtirmalardan elde edilen bilgi, bu nedenle, yalnizca egitim sektoriinde degil,

kararmni destekleyen bir sokak roportajidir. Bakiniz https://www.youtube.com/watch?v=LqPQ
TnAwVA&ab_channel=Medyascope

34 https://m.bianet.org/english/migration/248616-attacks-on-syrian-refugees-homes-shops-
continue-in-turkey-s-capital-on-the-second-day (erisim tarihi 19 Agustos 2021).

35 Mige Dalkiran, “Tiirkiye, Yunanistan ve AB Kiskacinda Miilteciler,” Perspektif, 9 Mart 2020, https://

www.perspektif.online/turkiye-yunanistan-ve-ab-kiskacinda-multeciler/ (erisim tarihi 5 Agustos
2021).
AB politikalarinin miiltecilerin go¢ yollar: tizerindeki etkileri i¢in bkz. Miige Dalkiran ve Antonios
Alexandridis, “Routes Change, Migration Persists: The Effects of EU Policy on Migration Routes”,
Al Sharq Forum Research Papers, https:/research .sharqforum.org/2017/03/28/routes-change-
migration-persists-the-effects-of-eu-policy-on-migratory-routes/ (erisim tarihi 5 Agustos 2021).

36 Ronal Meinardus, “Tiirkiye’de AB’ye yonelik 6fke artiyor”, 6 Nisan 2021, https://www.freiheit.
org/tr/turkiye/turkiyede-abye-yonelik-ofke-artiyor (erigim tarihi 19 Agustos 2021).
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her alanda gelecekteki politikalarin yapilandirilmasinda dikkate alinmalidir,
¢iinkii vaka galigmalar1’’, bu politikalarin bir kez uygulandiginda nasil isledigini
ve farkl yerelliklerin ihtiyaglarini ortaya koymaktadur.

Son olarak, Tiirkiye ile AB arasindaki katiim miizakereleri Suriyelilerin
yonetiminden ayr1 ele alinmalidir. Suriye krizinin Tiirkiye ile AB arasindaki gog
diyalogunu kaginilmaz olarak etkiledigi dogrudur. Bununla birlikte, kriz her
iki tarafca da diyalogun geri kalan konularinin nasil ilerleyecegini etkileyecek
bir kosulluluga indirgenmistir. Vize serbestisi de dahil olmak tizere gectigimiz
yillarda miizakerelerde somut ilerleme kaydedilememesinin nedenlerinden biri
de bu olmustur. Bu nedenle hem Tiirkiyenin hem de AB’nin uzun siiredir devam
eden bir ortaklig1 ttkamak yerine sonug¢landirmak niyetiyle diyalogu stirdiirmesi
elzemdir.

37 27.nota bakiniz.
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Konferans:
AB-Tiirkiye: Miiltecilerin
entegrasyonu, go¢ anlasmasi ve
gelecekteki iliskiler

Moderator: Eli Hadzhieva
Dialogue for Europe Direktirii
13 Ekim 2021, Press Club Briiksel, Bel¢cika

Karsilama konusmasi
Sayin Avrupa Parlamentosu Uyesi Kyuchyuk, sayin Biiyiikelciler, seckin konuklar,

2014 yilinda birkag goniilli arkadagimla kurdugum Briiksel merkezli diisiince
kurulusu Avrupa Diyalog Direktorii olarak sizleri selamliyorum. Diisiince
kurulusumuz Dialogue for Europe, su anda Ankara merkezli Avrupa Birligi ve
Kiiresel Arastirmalar Dernegi (ABKAD) ile is birligi icinde “Gog¢ ve Giivenlik
Alaninda AB ile Tiirkiye Arasinda Diyalogun Giiglendirilmesi” adinda bir proje
ylriitiiyor. Avrupa Birligi'nin “AB ile Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogunun
Desteklenmesi Hibe Programi (CSD V1/017)” kapsaminda finanse ettigi bu proje,
bugiin bu konferansta yer almamizi sagladi. Tiirk delegelerimize de i¢ten bir hos
geldiniz demek istiyorum. Gog tizerine olan bu sivil toplum diyalogu konferanst,
bu hafta gerceklesecek diger etkinliklerle birlikte (AB kurumlariyla bir ag
kurma yemegi, DG NEAR -Avrupa Komsuluk Politikas: ve Genisleme Genel
Miidiirliigii-, DG HOME ve Avrupa Dis Eylem Servisi ile toplantilar, AB Tiirkiye
Daimi Temsilciligi, birkag Avrupa Parlamentosu iiyesi ve medya temsilcileri ve
VUB Universitesinde ikinci bir konferans...), Nisan 2021de baglatilan 1 yillik
projemizin ilk ayagini olusturuyor.

Projenin ikinci ayag1 kapsaminda, 6 Belgikal1 delege Tiirkiyede bir dizi etkinlige
katilacak ve go¢ ve giivenlik alaninda sivil toplum diyalogunu artirmak igin
politikacilar, akademisyenler, sivil toplum temsilcileri, medya ve miilteci
gruplarryla is birligi yapacak.
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Projemizin {iglincii ayagi, agirlikli olarak giivenlige odaklanacak. Belgika ve
Tiirkiyeden giivenlik uzmanlarini Avrupa Parlamentosunda ve Belgikada bir
tniversitede bir konferansta bir araya getirirken, Avrupa Komisyonu, Avrupa
Dis Eylem Servisi, sivil toplum kuruluslari, akademi, medya ve miiltecilerle
bir giivenlik diyaloguna girecek. Gog ve giivenlik is birliginin el ele gittigine
inaniyoruz, ancak is birligi elbette sadece bu iki alana odaklanmamali.

Bugiin, Tiirkiye ve ABdeki milyonlarca miilteci ve gogmenin akibetini tartigmak
i¢in buradayiz. O yiizden sizi bir miilteci (ya da Tiirkiyede beni tanimladiklar:
sekilde gogmen) olarak da selamliyorum. Bu projeyi bu kadar kalpten hissetmemin
nedeni muhtemelen kendi hikayemdir.

6 yasinda Tiirk asilli bir Bulgar vatandasi olarak 1989 yilinda Todor Jivkov
rejiminde zorunlu go¢e maruz kaldim. Bulgaristandaki tim Tirk azinhgin
isim degistirme kampanyasini da iceren sézde “Uyanis Siireci’nden sonra
etnik kokenim, dinim, dilim ve kiiltiriim nedeniyle yasitlarim ve komsularim
tarafindan “6teki” olarak zorbaliga ugradim. Hakim ve insan haklari aktivisti olan
babama valizini toparlayip gitmesi icin 3 giin siire verildi ya da hapis cezasina
carptirilacak, hatta daha kotiisii Belene gibi bir toplama kampina gonderilecekti.
Ailem Kanada veya Isvicre'ye iltica bagvurusunda bulunmay1 segebilirdi ama
zaman darlig, aile baglar1 ve cografi yakinlik goz ontine alindiginda Tiirkiye'yi
sectiler. Arabamiz, Tiirkiye sinirina varmadan konvoydan ayrilirsak bize ates
etme izni olan polis giiglerinin eslik ettigi biiyiik bir konvoydaydi. Annemle
yakindaki bir nehirde yikandigimiz ya da babamla arabanin tizerinde yildizlar:
izledigimiz bu 1 haftalik yolculugu hala bir riiya gibi hatirliyorum.

Ancak ailem i¢in, evlerini ve miilklerini geride birakip is firsat1 olmadan, sinirh dil
becerileri ve milyonlarca bilinmeyenle yeni bir hayata yeniden baglamak bir kabus
olmali. Sans eseri (ve iyi go¢ yonetisim politikalar1) onlara Tiirkiyede acil vatandaghik
verildi, Tirk dili ve tarihi hakkinda (bazen benim yardimimla) o6grendikleri
entegrasyon kurslarina katildilar ve niteliklerine uygun agik is pozisyonlar1 buldular.

Bana gelince, Ankarada ilkokula baslama firsatim oldu ve tek go¢men 6grenci
olmama ragmen birinci sinif1 atladim. Liseden birincilikle mezun oldum, Orta
Dogu Teknik Universitesinden yiiksek onur derecesiyle lisans diplomami aldim
ve AB tarafindan finanse edilen Jean Monnet Bursundan yararlanarak yiiksek
lisansimi Londra ve Paris’'te tamamladim ve bu da OECD, Avrupa Parlamentosu,
ozel sektor ve STK’lardaki kariyerim boyunca AB-Tiirkiye iliskilerine zaman ve
emek ayirmami sagladi.
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Holokost'tan sonra tarihin en biiylik zorunlu gogiine tanik olan insani bir
felaketin ortasinda beni ve benim gibi 500.000 kisinin toplu gogiine agik¢a
kucak agtig1 ve basarili bir sekilde biitiinlestirdigi i¢in Tiirkiye'ye son derece
miitesekkirim. O kap1 kapali kalsayds, bir gelecegim olmayacakt: ya da daha da
kotiisii, Srebrenitsa gibi kitlesel bir etnik asimilasyon ve temizlik kampanyasinda
bir baska goriinmez yiiz veya ses olacaktim. Evden uzaktaki evim oldugu ve bana
tam vatandaslik haklar1 verdigi icin Bel¢ika'ya cok miitesekkirim... Muhtemelen
vergi 6demelerimdeki©® mitkemmel sicilimden dolayi, Bulgaristandaki Tiirk
azinligin hayatlarini kolaylastirdigi i¢cin AB’ye de son derece miitesekkirim. Biiyiik
olgiide demokratik gecis ve Avrupa entegrasyon siireci nedeniyle, artik daha fazla
hak ve 6zgiirliikten yararlanabilirler. Ama elbette, degerli MEP konugumuz Ilhan
Kyuchyuk’iin bu konuda size anlatabilecegi daha ¢ok sey var.

Su anda, onlarca yillik savas ve ¢atismanin ardindan Suriye ve Afganistanda hem
AB hem de Tiirkiye i¢in ortak zorluklar olusturan daha kotii insani felaketlerle
kars1 karsityayiz. Gog alaninda is birligi AB-Tirkiye iliskilerinde 6nemli bir
dayanak haline gelirken, ¢ogu AB iilkesinde “go¢menlere” karsi popiilist
soylemlere ve “Oteki’ne yonelik korkunun artmasina neden oldu. Teror tehdidi
ve olast is kayiplariyla ilgili endiselerle birlestiginde, go¢ olgusunun ABde sagci
partilerin yiikselisine biiylik katkis1 oldu. Ayni zamanda, Tiirkiyede gégmen
karsit1 soylem giderek daha fazla 6ne gikiyor. 2015 yilindan bu yana yaklasik 5
milyon miilteciyi (¢cogu gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler) alan Tiirkiye, go¢
akisindan en cok etkilenen iilkelerden biri olmustur.

Dolaysiyla, bu zorluklarin zamaninda ele alinmasi hem AB hem de Tiirkiye igin
bityitk 6nem tagimaktadir. Miiltecilerin Tiirkiye ve AB’ye daha iyi entegrasyonunu
saglamak, gocilin temel nedenlerini ve olasi toplumsal etkilerini ve bolgesel
catigmalarin neden oldugu yeni zorluklar1 ele almak igin birlikte ¢aligmak
zorundalar. Ancak bunu yaparken, evlerine dénme timidi ¢ok az olan ya da
dondiiklerinde kovusturmayla kars: karsiya kalan insanlarla ugrastiklarini asla
unutmamalilar. Siginma ve geri gondermeme gibi haklar1 uluslararas1 hukuk
tarafindan korunan insanlarla ugrasiyorlar. Hos karsilamayan, uzayli muamelesi
yapan, sinirlarda ates acan, karsilarina citler, duvarlar 6ren otoriteler yerine
diizgiin bir gelecegi hak eden insanlarla ugrasiyorlar.

2016 AB-Tiirkiye Bildirisi dogru yonde atilmus ilk adimd1 ancak mevcut kosullar
g6z Oniine alindiginda yeterli mi? AB-Tirkiye iliskilerinin gelecegi, iiyelik
miizakerelerinin durmasi, vize serbestisi vaatlerinin yerine getirilmemesi ve

57



60C VE GUVENLIK ALANINDA
ABVE TURKIYE ARASINDAKi DIYALOGUN GUCLENDIRILMESi

uzun siiredir yenilenmesi gereken bir Giimriik Birligi ile ne olacak...? Oldugu
sekliyle olumlu bir giindem hakkinda konusmak zor goriinebilir, ancak buna
kesinlikle ihtiyacimiz var. Ve sadece olumlu mesajlara degil, olumlu eylemlere de
ihtiyacimiz var.

Acihis konusmasi
ilhan Kyuchyuk

Bulgaristan Avrupa Parlamentosu Uyesi

Oncelikle, bugiin beni bu Press Club toplantisina davet ettigi icin Dialogue
for Europea tesekkiir ediyor ve COVID-19 kosullar1 nedeniyle sizi Avrupa
Parlamentosu'nda agirlayamadigim i¢in Oziirlerimi sunuyorum. Bugiin
burada bu 6nemli konuyu tartismak {izere bu kadar ¢ok sivil toplum aktoriinii
gordiigiim i¢in ¢ok memnunum. Ortaklik miizakerelerinde 6ngorildigii tizere,
genel amaci Tiirkiye ile AB arasinda gog, dis giivenlik ve savunma politikalarinin
uyumlanmasini saglamak olan, go¢ ve giivenlik i¢in Tiirkiye-AB sivil toplum
diyaloguna iliskin AB'nin finanse ettigi projeniz i¢in sizi takdirle karsiliyorum.
Sivil toplum, go¢iin nedenleri ve olumlu etkileri hakkinda farkindalik yaratmada,
ortak zorluklar hakkinda karsilikli daha iyi bir anlayisa ulasmada, vatandaslar1 ve
farkli kiiltiirleri, siyasi ve ekonomik sistemleri birbirine yakinlastirmada 6nemli
rol oynar.

Avrupa Parlamentosu AB-Tiirkiye Karma Parlamento Komisyonu (KPK)
Delegasyonu Bagkan Yardimcisi olarak uzun yillar AB-Tiirkiye iliskileri izerinde
caligtim. Digisleri Komisyonu'nda diizenli olarak Tiirkiye iizerine tartigmalar
yapryoruz. Ornegin, bu Ekim ayinda dig AB Vakif Fonlar1 ve Tiirkiye Miilteci
Yardimi konusunu goriistiik.

ABnin giineydogu siirinda yer alan Bulgaristan, Ortadogu ve Afganistandan
Avrupaya ulagsmaya calisan insanlarin kullandig1 ana rotalardan biri tizerinde
bulunuyor. Bu nedenle, diizensiz go¢ akislarini 6nlemek i¢in Bulgar ve Tiirk
makamlarinin yani sira genel olarak AB ve Tiirkiye arasindaki is birliginin
gliclendirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki gog is birligi, Suriyedeki ve diinyanin diger
yerlerindeki durum géz oniine alindiginda giderek daha vazgegilmez bir hal

alryor. Dolayisiyla, AB'nin altinci en biiyiik ticari ortagi olan Tiirkiye, 1952den
beri NATO cergevesinde giivenlik ve savunma alaninda Batrnin miittefiki
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oldugunu da kanitlamistir. Soguk Savas sirasinda Tiirkiye, Ittifak'in giineydogu
kanadi cephesinin savunucusu olarak NATOnun giivenlik mimarisinde ¢ok
onemli bir sorumluluk istlenmenin yani sira Soguk Savas sonrasi donemde
bir dizi giivenlik operasyonuna, baris1 koruma gérevine ve korsanlik ve terérle
miicadele ¢abalarina katkida bulundu.

Bunu soyleyerek, Giiney Gaz Koridoru ve diger potansiyel enerji projelerinin
tamamlanmasinin ardindan Tiirkiyenin Avrupa enerji giivenliginde 6nemli bir
rol oynadigini diisintiyorum. Bu koklii ve stratejik baglar, Dogu Akdenizdeki
son gelismelerin aksattigi AB ve Tiirkiye arasindaki diplomatik iligkilere de
cevrilmelidir.

Hem AB hem de Tiirkiye, bu tiir hassas konularla ilgilenirken kapsayici ve yapici
yaklagimlar pesinde olup tek tarafli adimlardan kaginacaktir. Mevcut kiiresel
siyasi konjonktiir, temelden, vizyondan ve tutarliliktan yoksun kaotik dis politika
kararlarina yol vermekle birlikte, uzun vadeli bir ortak ve miittefiki tecrit etmenin
sonuglari AB Uye Devletleri tarafindan dikkatle degerlendirilmelidir. Ay
zamanda Tiirkiye, ¢esitliligine katkida bulunarak ve degerlerine saygi duyarak
Dogu ve Bat1 arasinda bir koprii rolii oynamalidir. Gég ve giivenlik alaninda
verimli ve memnuniyet verici bir is birligi belki de AB-Tiirkiye iliskilerine yeni
bir ivme kazandirabilir ve birkag yildir duraksayan katilim miizakerelerinde biraz
ilerleme saglayabilir. Aslinda go¢ ve giivenlik, Tiirkiye'nin AB i¢in vazgegilmez bir
miittefik oldugu kilit alanlardir. Elbette bu yiikii tasimak konusunda AB iizerine
diiseni yapmak zorunda ve Tiirkiye, Mart 2020den bu yana askiya alinan Yunan
adalarindan donenlerin geri kabuliine yeniden baslayacak.

Gog ve Giivenlik konusunda AB-Tiirkiye Ust Diizey Diyalog da ¢ok yerinde
olacaktir. Ayrica, Kuzey Afrika iilkeleriyle mevcut oldugu gibi Yetenek
Ortakliklar1 da Tiirkiye'ye genisletilebilir. AB liderleri artik bir iist seviyeye
ge¢menin Ankaranin insan haklarini ve hukukun stiinligiini iyilestirmesine
bagli oldugu konusunda israr etmediklerinden, teoride, Tiirkiyedeki i¢ siyasi
durumun AB-Tiirkiye Gimriik Birliginin planli bir sekilde @ist seviyeye ge¢cmesini
engellemesine gerek yok

Son ve 6nemli olarak, go¢men karsit1 popiilizme hem Tiirkiyede hem de ABde
karsi ¢ikilacaktir. ABde asir1 sag partilerin yiikselisi ve son zamanlarda Tiirkiyede
sokaklardaki gogmen karsit1 isyanlar hem Tiirkiyede hem de ABde miilteciler
ve gogmenler icin giderek daha diigmanca ortamlara isaret ediyor. Sozlerimi
bitirmeden dnce size tesekkiir etmek istiyorum. Bugiin Avrupa Parlamentosu da
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dahil olmak tizere segkin bir heyet ile tartisacaginiz konular gibi 5nemli konularda
meslektaslarimiz ve dostlarimizla birlikte is birligine devam edecegimizi
yinelemek isterim. Sadece AB vatandaslarina degil, Tiirk vatandaslarina da fayda
saglayacak verimli bir tartisma ve giizel sonuglar bekliyorum.

AB-Tiirkiye ortakhgi icin zorluklar ve firsatlar

Selim Kuneralp
Emekli Biiyiikelgi, Tiirkiye

Yillar sonra tekrar Briikselde olmak biiyiik bir mutluluk Dialogue for Europe’a
ve Press Cluba bu toplantiya ev sahipligi yaptiklar1 ve bana bu se¢kin kitleye
hitap etme firsat1 verdikleri i¢in tesekkiir ederek baglamak istiyorum. Emekli
bir diplomat oldugumu ve bu nedenle goriislerimin kesinlikle Tiirk hiikiimetini
temsil etmedigini ve mensubu oldugum sivil toplum kurulusunun gorislerini
yansitmak zorunda olmadigini bastan belirtmek zorundayim.

Birkag yil 6nce Tiirkiye dis hizmetlerinden emekli oldum ve Elinin bahsettigi
konuyla ilgili goriislerimi paylagsmaktan olduk¢a mutluyum. Gelelim Tiirkiye ile
Avrupa Birligi iliskilerindeki zorluklara ve firsatlara. Elbette zorluklar var, hem
de ¢ok var ve bana ayrilan birkag¢ dakika i¢inde en 6nemli olarak gordiiklerimi
Ozetlemeye ¢alisacagim.

Bence bugiinlerde ilisgkimizin kars1 karsiya oldugu en biiyiik zorluk, gergekgi bir
bakis acisiyla, Tiirkiye'nin tiyelik siirecinin, en azindan, ne yazik ki beklemede
oldugu duruma nasil uyum saglayacagimizdir. Bu durumun kaynaklari hem
Tiirkiyede hem de ABde. Tiim bunlar hakkinda adaleti saglayacak sekilde
konusmam istenenden ¢ok daha fazla zaman alir elbette ve niyetim bu durum igin
Tiirkiye ile AB arasinda suglama ve sorumluluk paylastirmak degil. Ama gercek
su ki, Tirkiyenin iyelik stirecindeki tikaniklik tek degil. Balkanlar durumuna
baktiginizda, yaklasik bir hafta 6nce Slovenyada AB’nin Bat1 Balkan {ilkelerinin
katilim1 i¢in bir hedef tarih bile 6neremedigi bir toplanti vardu. Birinin yaklasik 15
yildir miizakere etmesine ve bir digerinin de ayni 15 yillik siire boyunca katilim
miizakerelerinin baslamasini beklemesine ragmen durum béyle. Biitiin bunlar,
genislemenin koétii bir {inii olmasindan kaynaklaniyor.

Kotii bir Ginii var ¢iinkii kabul edelim, 2004 ve 2007deki biiyiik genislemeler
istenen sonucu vermedi. Birka¢ Dogu Avrupa iilkesi, ancak benim kusagima ait
olan Dogu Avrupa {ilkeleri teriminin artik ¢ok popiiler olmadigini biliyorum.
Ancak gergek su ki, bu iilkelerden bazilari, en azindan degerler agisindan Bati
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Avrupa ile yakinlagsmay1 basaramadi ve bu basarisizlik, Avrupa Birliginin
onde gelen iiyeleri arasinda biiyiik bir hayal kirikligina yol agarak onlar1 daha
fazla genislemeye sirt ¢evirmeye itti. Sunu sdylemeliyim ki, gercek bu olsa da
hi¢ kimse 15-17 yil 6nce tiim bu iilkeler Avrupa Birligine kabul edilmeseydi
her seyin daha iyi olup olmayacagini diisiinmekten vazge¢miyor. Ancak her ne
olursa olsun, daha fazla genislemeden uzaklasarak AB’nin sadece miiktesebatla
degil, Bat1 Balkanlardaki aday {ilkeler {izerindeki Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum saglamalar1 gerektigine ikna etmek baskisini da kaybettigi aciktir
diyebilirim, ¢linkii miiktesebat giiniin sonunda sadece Avrupa Birligi iye
tilkeleri icin gegerlidir. Oyleyse, liye olmayacaksaniz, neden miiktesebatla uyum
saglamalisiniz?

Kendi tlkeme gelince, katilim hedefinin sozii bile gegmedigi bir gercektir.
Ama bir ger¢ek de su ki, Tiirkiye ve AB birlikte yagsamaya mahkaim, cografya
gerceklerini degistiremezsiniz ve birbirlerine sirt gevirme liiksleri de yok. Her ne
kadar mevcut siyasi atmosferde Tiirkiye ve AB'nin dosttan ¢ok dost gibi goriinen
diigmanlar olarak tanimlanabilecegini kabul etsem de ¢ok fazla ortak ¢ikarlar:
var. Ancak bu, iliskinin bir tiir retoriginde dile getirilen algilanan diigmanligin
sonucudur ve bu diismanlik benim deneyimimde hayatta kalamaz. ikisi arasinda
¢ok uzak olmayan bir gelecekte baslayacagin1 umdugum ciddi diyalogun yeniden
baglamast.

Bir yandan da iliskimiz islemsel bir iliskiye indirgendi. Benden sonraki
konusmacilar go¢ konularini konusacaklar, ben bu konulara girmeyecegim
¢iinkii onlar benden ¢ok daha yetkinler. Ancak gergek su ki, gé¢ sorunu, siyasi
irade oldugu siirece iki tarafin birlikte bir seyler yapabilecegini gosteriyor. Yani,
odaklanmamiz gereken sey bu. AB ve Tiirkiye, iklim degisikligi, pandemi,
terdrle miicadele ve daha pek ¢ok konuda ortak zorluklarla kars: karstya. Ve ayn1
zamanda diinya da degisiyor. Kiiresellesmeden uzaklasiyoruz. Bu tiziicli ama ayn1
zamanda gercek. Bolgeselciligin daha fazla agirlig1 olacagi daha parcali bir yapiya
dogru ilerliyoruz. Ve AB'nin karbonsuzlagtirma hedeflerinin, nihayet 2015 Paris
Anlasmasr'ni onaylayan Tiirkiye'nin aktif katkis1 olmadan ger¢eklestirilemeyecegi
aciktir.

Dolayisiyla, iki tarafin karsilastigi en biiytik zorluk, kendi zihniyetlerinde bir
degisiklik. Birbirlerini rakip degil, stratejik ortak olarak gordiikleri ge¢miste
hékim olan ruha geri dénmeleri gerekiyor.
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Aktif bir katihmecr olarak, 1995 yilinda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda
Giimriik Birliginin tamamlandig1 zamani veya aslinda Tiirkiye'ye aday statiisii
verilmesi kararinin alindig1 1999 Helsinki Konseyini hatirlayacak yastayim. Ve
her iki olayin da Tiirkiyede yarattig1 coskuyu, evet dogru kelime bu, hatirliyorum.
O zamanlar Tirkiye'nin her yerinde AB bayraklar: asiliyd: ve insanlar gergekten
tyeligin eli kulaginda oldugunu diisiiniiyorlardi. Son dénem Tiirkiye ile iliskiler
gibi zorlu siyasi sorunlar, o dénemde Tiirkiyede muazzam bir iyi niyetle ele
alindi. Ayrica, sadece Avrupada degil, her yerde Tiirkiyenin ortaklari arasinda
memnuniyetle karsilanan sonuglarla i¢ reformda samimi ¢abalar gosterildi.
Bunun sonucunda 2004 yilinda katilim miizakereleri baslamis ve Komisyon
Tirkiye'nin Kopenhag kriterlerini yeterince yerine getirdigine karar vermistir.

Kibris sorunu tizerinde durmayacagim, ancak, AB i¢in Tiirkiye ile olan bu iligkide
ylizlesmesi gereken en biiyiik zorlugun, Kibris'n iyelik miizakereleri ve Giimriik
Birliginin modernizasyonu dahil her alanda ortaya koydugu engeli agsma ihtiyac1
oldugunu séyleyebilirim.

Aciktir ki, daha 6nce degindigim nedenlerden dolay1, en azindan dngoriilebilir
gelecek icin, tiyeligin artik bir se¢enek olmadig1 agiktir. Ayrica, Birligin her iiyesi
her agsamada siireci veto etme yetkisine sahiptir. Elbette, katilim miizakerelerini
sonuglandirma niyeti olmaksizin yeniden baslatmak oldukga ikiytizliiliik olarak
kabul edilebilir, ancak gercek su ki, bu miizakereler AB'nin tilkeleri dogru yonde
yonlendirmek i¢in elinde olan tek mekanizmadir. Bu da bahsettigim gibi sadece
Tiirkiye icin degil, Bat1 Balkanlar icin de gegerli. Dolayisiyla, AB’nin yapmast
gereken, soylemi yumusatmak ve Kibris’, tiyelik siirecinin devam etmesinin o
tilkenin de ¢ikarina olduguna ve ayni sekilde modernizasyonu siyasi nedenlerle
engellenen Giimriik Birliginin de ¢ikarina olduguna ikna etmektir. Gimrik
Birliginin derinlestirilmesi, tarim, hizmetler, kamu alimlari, anlagmazliklarin
¢oziimil ve yonetisim dahil olmak {izere eksik fasillarin eklenmesi uzun yillar
boyunca uzun miizakereler gerektirecek, ancak ayni zamanda Tirkiyeyi tim
bu alanlarda pazarini AB’nin ve ashinda Tiirk tiiketicilerinin yararina agmaya
zorlayacaktir.

Uzun tedarik zincirlerinin pandemi, aksama ve diger faktorlere kars1 savunmasiz
oldugunun goriildiigti bir zamanda, bence bu tedarik zincirlerini ilkeye
daha yakin kaynaklar kullanarak kisaltmak ABnin de ¢ikarinadir ve Tiirkiye
bu konuda faydali bir rol oynayabilir. Elbette bazi kisiler normal iliskilere
donmenin Tirkiyedeki mevcut yonetimi uzun yillardir Avrupa degerlerinden
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uzaklagsmasina ragmen o&diillendirebilecegini soyleyecektir. Dedigim gibi,
hem katilim miizakerelerinde hem de Giimriik Birliginin derinlestirilmesinde
kaydedilen ilerleme aslinda tamamen AB'nin kontroliinde olacaktir.

Tiirkiye ile yeniden iliski kurmak, liderligin Avrupa Birligi yolunda asagilama
olarak gordiigii bir duygu vermesine ragmen, Batridan uzaklagsmakta olan iilkenin
yoniinii degistirmede fayda saglayacaktir. Aslinda, Tiirk niifusunun ¢ogunlugu
hala yerini Avrupada goriiyor ve ABnin olumlu jestleri kamuoyu tarafindan
memnuniyetle karsilanacaktir. Yaklasan secimler sirasinda, liderlik, niifusta
baoyle bir ruh hali degisikligini gormezden gelemez. Hatta kismen AB ile bozulan
iligkilerin bir sonucu olarak son yillarda Tiirkiyeden kagan yabanci sermayeyi
normallesmenin geri getirecegini bile hissedebilir. Ve bu kesinlikle liderlik
tarafindan memnuniyetle karsilanacaktir. Yeniden katilim, miiktesebata uyumun
yeniden baglatilmasini da gerektirecektir ve bu, iilkenin ABden uzaklagmasina
eslik eden hukukun tstiinliigiiniin bozulmasindan endise duyan Tiirk niifusunun
¢ogunluguna biiyiik fayda saglayacaktir.

Son olarak, savunma ve giivenlik hakkinda birka¢ s6z. Hepimizin bildigi gibi,
Afganistan fiyaskosu ve Amerika Birlesik Devletlerinin Avrupali miittefiklerine
kars1 oldukga gelisigiizel davranmasi, 6zerk bir Avrupa savunma yapisi gelistirme
konusunda yeni bir tartigmay: atesledi. Birlesik Krallikin ayrilmasindan
sonra, tek giivenilir Avrupa ordusu Fransaninkidir. A¢ik¢a, Fransa tek basina
ABD’nin Avrupali miittefiklerinden algiladig1 mesafenin neden oldugu boslugu
dolduramaz. Su anda Tiirkiye, hem AB ile iligkileri buna izin vermeyecek kadar
koétii oldugu igin hem de Kibris nedeniyle yeniden katilim girisimleri engellendigi
i¢in boyle bir yapida rol oynayamaz. Ancak normallesme ve Kibris sorununa taze
bir yaklasim, tiim manzaray1 ¢cok olumlu bir sekilde degistirecektir.

Miiltecilerin AB’ye entegrasyonuna iliskin analiz ve siyaset
onerileri

Dr. Koert Debeuf

EUobserver Genel Yayin Yonetmeni ve
Vrije Universiteit Brussel (VUB), Belgika Arastirma Gorevlisi

Size sunu sdyleyeyim, Suriyeli miiltecilerle ilk kez ger¢ek anlamda temasa
gectigimde Kahirede yasiyordum ve Kahire'ye oldukga fazla miilteci geliyordu.
Birkagiyla tamistim ve Kuzey Suriye'ye gitmeye karar verdim. 2012-2013
yillartydi. El Bab sinir kapisindan Azaza gittik ve tabii ki korkun¢ yikimin
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disinda insani durumu ve aslinda birka¢ kampta yasayan insanlar1 goérdiim. Bu
kamplardan birini tarif edeyim. 2012 yilinin sonuydu, yani Aralik, kar yagiyor,
¢ok soguk ve Gaziantep'ten ¢ok uzak olmayan Azazda, tam net olmak adina
Suriye topraklarinda bu kamp vardi. Bu kampta 20.000 kisi vard: ve elektrik
yoktu, 1sitma yoktu ve gercek tuvalet yoktu. Tek 6giin yemek vardi ve ertesi giin
bu insanlar1 nasil besleyeceklerini bilmiyorlardi. Nitekim kampta 8.000 ¢ocuk
vard1 ve siit yoktu. Bu insanlarin sadece bir giin degil, ertesi giin nasil hayatta
kalabileceklerini disiinerek etrafa bakinirken, Birlesmis Milletler ve Kizilha¢'in
Kuzey Suriyedeki insanlara yardim etme konusundaki tiim vaatlerinin aslinda
gerceklesmedigini goérdiim. Oraya yardim gelmiyordu ve gelen tek yardim
Tiirkiye ve Suudi Arabistandan geliyordu. Dolayisiyla uzun siiredir uluslararasi
platformlarda duydugum tiim sdylemler bir sey ifade etmiyordu. Bunun iizerine
bir makale yazdim ve Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi (ICRC) bana ¢ok kizdi. Ama
bana o noktada ve daha sonrasinda da Suriye miilteci kriziyle ilgili her seyde
Tiirkiye'nin gergek roliint gosterdigini diisiinityorum. Toplamda, 2020 yilinda
toplam 6,8 milyon Suriyeli tilkelerini terk etmis ve bunlarin 3,5 milyonu ve hatta
daha fazlasi Tiirkiye'ye yerlesmistir.

Avrupa, miiltecileri savunan bir¢ok Avrupali siyasi partinin Avrupada degil,
bolgede memnuniyetle karsilanacagini soylerken, goriiniise gore rakamlara
pek aldiris etmiyorlar ¢linkii zaten Avrupada degil, bolgede hos karsilaniyorlar.
Bunun da 6tesinde, kiiresel miilteci niifusunun %25’inin Suriyeli olmasi ilgingtir.
2012-2013 yillar1 arasinda Suriyede oldugu kadar Liilbnanda da Gaziantep'te ve
Tiirkiye'nin diger bircok sehrinde insanlar kamplarda yasiyordu. 2015’te Avrupaya
gelmeye basladiklarinda, 2015’'in o yazinda ve 2015’in basindan itibaren pek
¢ogu o anda, neler oldugunu ger¢ekten anlamadi sanirim. Her seyden once, hala
acimasiz bir ig savas vardy, ikincisi, ISID’in acimasiz yonetimi vardi ve birgok insan
kagmak istedi, bu ¢ok agik. Ugiinciisii, dedigim gibi Suriyenin hemen i¢indeki
birgok miilteci kampinda giivenlik ve insani kosullarin olmamasi. Dérdiincii
nokta, unutmayalim ki, Liibnan, Urdiin ve Misir'in Suriyeli miiltecilere yonelik
degisen politikasi. Clinkii Misirda ordu Miisliman Kardeslere kars: iktidar: ele
gegirmisti ve akillarinda Suriyeli miilteciler Miisliiman Kardeslere bagliydi, bu
yiizden Suriyelileri Tiirkiye'ye geri gondermeye basladilar ve ¢cogu Kahireden ve
Misir'in diger sehirlerinden zaten kendiliginden kagtu.

2015’te bir milyon insan Avrupa’ya geldiginde, tabii ki, MEP ve Biiyiikel¢cinin
dedigi gibi, popiilizm ve asir1 sag partilerde bir yitkselme oldugunu gérdiik. Bunu
Bel¢ikada, Hollandada, tabii ki hepimiz i¢in sok olan Almanyada, Marine Le
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Pen’in yiizde 33 oy aldig1 Fransada gordiik - ki bu Fransada da bir ilkti ve Italyada,
daha sonra Bagbakan Yardimcisi olacak olan Matteo Salvini yonetimindeki Lega
Partisi’nin biiylimesini gordiik.

Rakamlara bakacak olursak, simdi Bel¢ika'ya odaklanayim, yani her seyi
perspektife oturtmak i¢in dedigim gibi, Tiirkiyede 3,5 milyondan fazla Suriyeli
miilteci var. Belgikada 2019 sonunda 16.604 kisi bulunuyor ki bu da Belgika’y1
Suriyeli miiltecilere ev sahipligi yapan iilkeler listesinde 16. siraya yerlestiriyor.
Bel¢ika'nin niifusunu sayarsaniz, 11 milyon veya kesin olmak gerekirse 11,6
milyondan biraz fazladir. Yani her 690 kisiye bir miilteci diisiiyor. Ve Bel¢ikadaki
yaklasik 20.000 kisi olan belediyelerin ortalamasini alirsaniz, her belediyede 28
miilteci var. Yani rakamlar sorun degil. Bu sayilar kiigiik. 20.000 kisilik bir sehrin
28 miilteciyi kaldiramayacagini sdyleyemezsiniz. Bu giiliing.

O zaman sqorun ne? Sorun sayilar degil, sorun temelde farkli bir sey. Ve
bence, incelemelerime goére sorun korku. Ve bu korku faktorii, Avrupalilari
Suriyeli miiltecilere karg1 koymak ve miiltecileri Avrupa topraklari yerine ISID
topraklarina gotiirmeye calismak iin ISID’in stratejisi olmustur. Ilginizi gekerse,
ISID’in stratejisini makalemde yazdim. Cogu miiltecinin Avrupaya geldigi
Agustos ve Eyliil 2015’te bu ¢ok agikt. ISID’in internette biiyiik bir kampanyasini
gordiik. Normalde o zamanlar mesaj vermek veya propaganda yapmak i¢in ayda
bir video yayinlarlardi, Eyliil ayinda 12 video yaymnladilar. Bu videolarin her
biri aslinda miiltecilere “Avrupa’ya gitmeyin, onlar size karsi. ISID topraklarina
gitmeniz gerekiyor” diyordu. Ama &yle yapmadilar, Avrupaya gittiler. Bu ISID
i¢in biiyiik hayal kirikligiyd.

Peki, ne yaptilar? Avrupadaki saldirilarin nedeni neydi? Belki Avrupaya
saldirtyordu ama daha da 6nemlisi ISID miiltecilerle terdr arasinda bir bag
kurmak istiyordu. Strateji buydu. Ve yaptiklari seylerden biri, hatirlar misiniz
bilmem, Fransadaki stadyum saldirisi ve bunlardan biri basarisiz oldu. Bir adam
kendini havaya ugurdu, adamla ilgili her sey yok oldu ama pasaportu, Avrupaya
gelmek icin miiltecilerle ayni yolu izledigini gosteren Yunanistan damgali
pasaportu yerdeydi. Terorizm ve miilteciler arasinda gercekten bir baglanti
oldugunu gostermek igin. Ve ise yaradi. Almanya ve Angela Merkel'in mesaj
hizla degisti ¢iinkii Suriyeliler ve miilteciler terdrist olabilirdi. Ve acimasiz bir rol
oynayan bir iilke de Rusya’yd1. Russia Today, Almanyada Rus¢a konusan bir kizin
tecaviize ugramasi gibi Suriyeli miilteciler hakkinda dogru olmayan mesajlar1
yaytyor ve biiyiitityordu. Almanyadaki biitiin gazeteler bununla doluydu. Insanlar
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korkmaya basladi. Kélndeki senlikleri hatirlayin, tam olarak ne oldugu hala net
degil ama iyi niyetli olmayan bazi medya tarafindan buytitildi.

Oxford Universitesi Antropoloji Bélimii ile yaptigim aragtirma sonucunda
Bel¢ikadaki Miisliimanlara 2016-2017 yillarinda neler hissettiklerini sorduk.
Nitekim yiizde 82’si Belgikada o yil ya da ondan 6nceki yil Miisliiman olduklar:
i¢cin zorluk yasadiklarini soyledi. Yiizde 86’s1 ise fiziksel veya sozlii saldiriya
ugradiklarini, alenen kiigiik digiirtildiiklerini veya miilklerine zarar verildigini
soyledi. Ve gogu bunun tekrarlanacagini sdyledi. Peki, bu miilteci krizinden ¢ikan
sorun nedir? Rakamlar yiiziinden degil, ama séylem yiiziinden, Avrupadaki
Miisliimanlar bir sorun, Avrupadaki miilteciler bir sorun.

Bu nedenle, bu sorunla su veya bu sekilde miicadele etmeye ¢aligmak igin iig
politika 6nerisinde bulunmak istiyorum. On tane de yazabilirdim ama {i¢ tanesini
sectim. Birincisi, gerceklere ve rakamlara dayali yeni bir ekonomik soyleme
ihtiyacimiz var. Bat1 Avrupada gogiin sorun oldugu bir ger¢ek, ancak Dogu
Avrupada da 6Oyle, bazi islerin kisa siirede doldurulmamas: durumunda kendi
emekli maaglarimizi 6demekte sorun yagayacagimiz bir gercektir. Ingilterede su
anda stipermarketlerin bos oldugunu goériiyorsunuz ¢iinki siiriiciilerle ilgili bir
sorun yasaniyor. Bu farkli bir sorun, biliyorum ama Avrupada sofér arryoruz. Ve
bulamiyoruz. Yeterli siiriicii var, Avrupa disinda ehliyet sahibi insanlar. Bir de
ehliyetli miilteciler var, neden onlar1 birbirine baglamiyoruz? Bu, gercek islere, is
olanaklarina, miilteci olan ve sans verilmesi gereken insanlarla doldurulabilecek
bos pozisyonlara sadece bir 6rnek. Bence gercekler ve rakamlar bu konuda ¢ok
net. Avrupa ekonomisini desteklemek icin bu rakamlar ve insanlarin ihtiyaci
hakkinda konusacak kadar cesur olmak yeterli.

Ikincisi, AB diizeyinde dezenformasyonla miicadele etmemiz gerektigini
distinityorum. Toplumun par¢alanmasini durdurmak i¢in insanlar daha iyi
bilgilendirilmeli. Cok iyi bildigimiz, bir¢ok tilkede kasten yapilan ve ¢ok sayida
bot tarafindan ve yayilan yalanlar ve dezenformasyonla miicadele etmek igin,
belki de bugiin oldugundan ¢ok daha fazla, gercekten isi yapan AB diizeyinde bir
dezenformasyon ajansina ihtiyag vardir.

Uglincii ve son olarak, bu felsefe ve tarih aragtirmalarima geri doniis demek,
[slam ve Avrupanin uzun bir ortak tarihe sahip oldugu gercegini bize birgok
caglar boyunca gosteren daha fazla arastirmayi desteklememiz gerektigine
inaniyorum. Diin gece Briikselde, Bagdatin Avrupa ronesansi i¢in Onemi ve
matematik, tip, astronomi, felsefe ve benzeri bilimlerin canlanmasi1 hakkinda bir
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konferans verdim. Bu konuda saatlerce konugabilirim ama bence 6nemli olan
su ki, Avrupadaki soylemi degistirmek istiyorsak, o zaman ¢ok daha fazla 151k
tutulmasi gereken bu tiir arastirmalara da emek vermemiz gerekiyor.

Bir yorumla noktalayayim, bu politik bir yorum ve gergekten de Kabilelestirme
kitabimin bir béliimiinde yer aliyor. Her yerde duydugumuz bu asir1 sag séylemi,
bu asir1 sag partileri bir nebze de olsa takip edebileceklerini, onlardan bir miktar
se¢men elde edebileceklerini uman merkez partilerden, ¢ogunlukla merkez
sagdan siklikla tepkiyi goriiyorsunuz. Bunu deneyenler ¢ok kez se¢imi kaybetti.
Bu, yanlis bir strateji ve daha da 6nemlisi s6ylemi giiglendiriyorsunuz. Bu kabile
sdylemi. Ote yandan, Emmanuel Macron gibiler ve onlar1 selamliyorum, ya da bu
konuda veya Justin Trudeau tam tersi bir séyleme karar verdi ve Angela Merkel
de - miiltecileri memnuniyetle karsiliyoruz, sorunlari ¢dzecegiz. Ve bu mesajt
vermeye cesaret edenler secimleri kazaniyor. Dolayisiyla bunun séylemle, daha
¢ok dezenformasyonla miicadeleyle ve daha ¢ok siyasi cesaretle ilgili olduguna
inanryorum.

Tiirkiye'de Go¢ Rejiminin Evrimi, Miiltecilerin Kitlesel Yerinden
Edilmesinin Tiirkiye-AB Go¢ Diyaloguna Etkisi

Dog. Dr. Hatice Yazgan

Cankirt Karatekin Universitesinde Dogent ve
Avrupa Birligi ve Kiiresel Arastirmalar Dernegi (ABKAD) Genel Sekreteri, Tiirkiye

Oncelikle bu etkinligi organize eden ortagimiza tesekkiir etmek istiyorum.
Sunumum Tiirkiyenin gé¢ yonetimi hakkinda olacak. Oncelikle meslektagimin
bu konuda bir politika yazis1 yazdigin1 soylemeliyim. Benim gérevim onu
sunmak ve sunumum sayin Biiyiikel¢inin sunumunu tamamlayici nitelikte
olacak. Miilteci meselesinin insani tarafini bize gosterdiginiz i¢in sunumunuz igin
tesekkiir ederim. Sunumum agirlikli olarak akademik olacak ve agirlikli olarak
Tirkiye'nin ¢ikardigi mevzuattan bahsedecegim ve akademi ve sivil toplum bakis
agisini ortaya koyacagim.

Aslinda, bu ¢ok zamaninda bir etkinlik. Clinki diin Tiirkiye ile AB arasinda go¢
ve giivenlik konusunda iist diizey bir diyalog yer aldi. Oncelikle bunun Tiirkiye ile
AB arasinda bir is birligi alan1 oldugunu séylemeliyiz ancak bu is birligi alanina
sunumun sonunda donecegim ¢iinkii Tiirkiye ile ABnin is birligi yapabilecegi
bagka alanlar da oldugunu séylemeliyiz.
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Gelelim AB etkisine. Tiirkiyenin go¢ yonetimi konusunda en biiyiik etkinin
APBnin oldugunu soyleyebiliriz. Ciinkii Tirkiye tarih boyunca bir gecis
tilkesi iken, giinlimiizde hem gecis hem de hedef {ilke konumundadir. Ancak
go¢ yonetimi konusu, 1960’11 yillarda Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin
baslamasiyla baglamistir. Tartismanin bir kismi, go¢ meselesinin bir yandan Tiirk
vatandaglarinin AB'ye hareketliligini kapsamasiydi. Ote yandan, uluslararas
olaylarin da etkisiyle Tiirkiye bir gecis iilkesi haline geldi ve 2011deki Suriye
krizinde de gordigiimiiz gibi, bu sorun Avrupa ve Tiirkiyeyi go¢ yonetimi
konusunda is birligi yapmaya zorladi.

Yani aslinda bu konu, Suriyedeki kriz, Tiirkiye ile AB arasindaki katilim
miizakerelerinin durgunluguna denk geldi ve hem Tiirkiye hem de ABdeki baz1
cevreler bunu iliskileri canlandirmak i¢in bir firsat olarak gordii.

Aslinda Tiirkiye, Suriye krizinden 6nce gé¢ yonetimi mevzuati hazirlamaya
baslad1 ve bu gergcekten ABnin etkisiydi. AB etkisiyle yeni bir go¢ yonetisimi
ortaya cikti. Literatiirde bu, Tiirkiyenin go¢ yonetimini, mevzuatin1 AB etkisi
ile, kiiresel meselelerin ve uygun i¢ kosullarin etkisiyle serbestlestirmesi olarak
tanimlanmaktadur.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye'nin attig1 bazi yasal adimlarin altini ¢izmek istiyorum.
1999da Tiirkiye'nin aday iilke olarak ilan edilmesinden sonra, Katilim Ortaklig:
belgesi gibi bazi ana AB belgeleri yayinlandi ve buna cevaben Miiktesebatin
Kabulii i¢in Ulusal bir Programin oldugunu biliyoruz. Biitiin bunlar, Tiirkiye'nin
mevzuatini topluluk miiktesebatiyla uyumlu hale getirmesini sagladi.

Gogle ilgili olarak, Tiirkiyenin mevzuatinit AB ile uyumlu hale getirmek ve
liberallestirmek i¢in ¢ikardig: kilometre taslarindan bazilarini vurgulayacagim.
Ornegin 2003 yilinda, yabancilarin ¢alisma izinlerinin alinmasi siirecini
hizlandiran Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'u gérdiik. 2005
yilinda Tiirkiye Iltica ve Gog Ulusal Eylem Plani bulunmaktadir. Bu énemliydi
¢iinkii bu Eylem Plani, Tiirkiye'nin gerekli hazirliklar1 yapmasi iin bir yol haritas:
ve zaman ¢izelgesi saglad1. Ve 2013 yilinda kapsamli bir mevzuat yiiriirliige girdi.
Bu, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunudur. Bu yil 6nemliydi, ¢iinkii
bahsedecegim gibi yiiriirliige giren bagka anlasmalar da oldu. Aslinda bu mevzuat
Eylem Planrnin bir uzantisiydi. Ben sadece T.C. Igigleri Bakanligina bagl Gog
Idaresi Genel Miidiirliigi‘niin kurulmasi gibi ana konulara deginecegim. Bu
kanunla farkli uluslararasi koruma tiirleri tasarlanmustir.
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Bundan sonra diger kilometre taglarina baktigimizda, Tiirkiyeile AB arasinda 2013
yilinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasi var ve bu, Tiirkiyeden diizensiz yollarla
AB topraklarina giren kisilerin geri kabul islemleriyle ilgiliydi. Bu anlagmaya
paralel olarak da Tiirkiye ile AB arasinda vize serbestisi diyalogunun kuruldugunu
goriiyoruz. Bu yol haritasinin, Tiirk vatandaglarinin Avrupa Birligine girisini
kolaylagtirmak icin vize serbestisi diyalogu kurmay: amagladigini goériiyoruz.
Ama yaklagik 72 kriter vardi.

2015 yilinda bir Ortak Eylem Plani daha vardi Amaci, Tirkiyede gegici
koruma altindaki Suriyelilere destek olmak i¢in is birligini giiclendirmekti.
Burada Tiirkiye'nin taahhiitleri oldugu gibi AB’nin de taahhiitleri vardi. AB'nin
yikiimliliigii esas olarak bu miiltecilere insani yardim saglamakti. Tiirkiyenin
taahhiitleri ise goglerin kayit altina alinmasi, halk saglig, egitim ve diger kamu
hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasiydi. Bu eylem planinin ardindan bir
sonraki adim 18 Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Bildirisi olmustur. Bu ¢ok 6nemli
bir bildiridir. Ayn1 zamanda bir¢ok tartigmaya da konu olmaktadir. Bu bildiriden
sonra Avrupaya, Yunanistana giden miilteci sayisinda azalma oldugunu
goriiyoruz. Ote yandan, tartigilan baska konular da var.

1+1 formili var, ¢ogunuzun bildigini biliyorum. Bir de ABnin miilteciler
icin harcanmak iizere 343 milyar Avro vermeyi taahhiit ettigi diger konu
var. Tirkiyedeki Miilteciler i¢in Tesis ayn: zamanda kurulmus ve buradaki
miiltecilere yardimci olmak igin projeler tasarlanmistir. Téim yasal hazirhiklarla
birlikte Sayin Biiyilikel¢imin bahsettigi vize serbestisi yol haritas: ile Giimritk
Birligi modernizasyonunun da aynmi pakette oldugunu ve miizakerelerin
hizlandirilmasinin da masada oldugunu goriiyoruz. Gelismelere baktigimizda,
vize serbestisi siirecinde Tiirkiyenin tamamlamasi gereken bazi kriterlerin de
oldugunu goriiyoruz.

S6z konusu mevzuata baktigimizda, Tiirkiyenin gog¢ yonetimine iligkin
mevzuatini serbestlestirme konusunda gergekten iyi bir ilerleme kaydettigini
goriiyoruz. Ote yandan, Tiirkiye ile AB arasinda kurulmus bazi ortakliklar
oldugunu goriiyoruz. Politika belgesini yazan meslektasim az o6nce Suriyeli
gocuklarin ilkokul diizeyinde egitim gormesini tavsiye etti. Bu okullarda
baslangigta Suriyeli yardim kurumlar1 bu ¢ocuklara egitim verdi. Ancak daha
sonra bu kuruluglar Tirk milli egitim sistemiyle biitiinlestirildi. Bu ¢ocuklarin
Tiirkiyedeki ilkogretim okullarina kazandirilmasi konusunda ¢ok sayida proje
oldugunu gorityoruz. Mevcut rakamlara gore, ilkokul diizeyinde bir milyona

69



60C VE GUVENLIK ALANINDA
ABVE TURKIYE ARASINDAKi DIYALOGUN GUCLENDIRILMESi

yakin Suriyeli ¢ocuk oldugunu ve bunlarin yaklasik %80’inin Tiirk milli egitim
sistemine entegre edilmis durumda oldugunu goriiyoruz. Ama ayni zamanda
sorunlar da var. Birgok Suriyeli ¢ocugun Tiirkiyede dogdugunu ve dil engelinin
azaldigini goriiyoruz ancak 6gretmen ihtiyaci, travma yasayan Suriyeli gocuklara
ihtiya¢ gibi sorunlar da goriiyoruz ve dil engeli konusunda da sorunlar var.
Bu ¢ocuklar igin pek ¢ok sey yapilabilir. Tiirk akademik literatiiriinde, Suriyeli
iscilerin Tiirk tarim sektoriine entegrasyonu ve Tiirkiye ile AB arasindaki is birligi
konusunda bazi1 akademik ¢alismalar goriiyoruz. Tiirkiyede tizerinde akademik
calismalarin da yapildig, go¢menleri topluma, istihdam sektériine entegre etmek
ayn1 zamanda hassas bir konu.

Son olarak, su anda Tiirkiye-AB iligkilerinin genellikle s6zlesmeye dayal1 olarak
tanimlandigini ve Tiirkiye ile AB arasindaki is birliginin akademisyenler ve
sivil toplum kuruluslar1 agisindan tercih edilmeyen sadece goge indirgenmis
goriindiigiini soyleyebilirim. Tiirkiye 1999 yilinda aday iilke ilan edilmis ve
2005 yilinda katilim miizakereleri baslamis ve bugiine kadar 16 miizakere fasl
acilmistir. Engellenen bazi fasillar var. 2020'de 6niimiizdeki yillar igin olumlu bir
giindem vardi ama bu yeni degildi, 2012'de bir baska olumlu giindem gérdiik,
ancak cok fazla ilerleme olmadi. Tiirkiyede ozellikle AB konularina odaklanan
bir akademik topluluk var ve bu akademisyenler ve sivil toplum Avrupanin
Gelecegi tartismalarina katilmak istiyor. Bu tartismalar iklim degisikligi,
dijitallesme ve AB'nin diger giindem maddelerini kapsayabilir. Dolayisiyla biz de
bu tartismalarin bir pargasi olmak istiyoruz ve iligkiler sadece goge indirgenemez.
Ve bunlar benim son sozlerim. Cok tesekkiir ederim.

Afganistan krizinin miilteci akislari, AB-Tiirkiye go¢ anlasmasi
ve AB-Tiirkiye iliskilerinin gelecegi lizerindeki etkisi

Samuel Doveri Vesterbye
Avrupa Komsuluk Konseyi Direktorii, Belgika

Gegtigimiz haftalarda Yildiz Universitesinden Fulya Memisoglu adli bir Tiirk
akademisyen ile birlikte bir aragtirma makalesi yazma zevkini tattim. Bu aragtirma
makalesinde esasen yapmaya c¢alistigimiz sey, 600den fazla anket katilimcisinin
bir tiir veri seti olan Orta Asyadaki kendi aragtirmamdan verileri derlemek ve
ardindan bunu Dog. Dr. Memisoglunun Afgan miilteciler veya Tiirkiyedeki
koruma statiisiindeki Afgan vatandaslarla yaklasik 333 yar1 yapilandirilmis
goriismeden elde ettigi bulgularla birlestirmek. Simdi, esasen bu makaleyle
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yapmaya calistigimiz bir sey de bu iki veri kiimesine ve ayrica yaptigimiz bir tiir
daha genis literatiir taramasina dayanarak, go¢iin kok nedenleri olup olmadigini
anlamaya caligmaktir. Boylece, yalnizca go¢ yonetimiyle ugrasmanin otesine
gecen AB ve Tiirkiye i¢in ortaklasa ele almak i¢in daha yararli veya en azindan
yararli olabilir.

Kendimize sordugumuz soruyla baslayayim: Go¢ yonetiminin arkasinda ne
oldugunu anlamak konuyla neden iliskilidir? Literatiir taramas1 yaptigimizda ve
ayrica IMF, BM ve diger kurumlardan diger yazarlara ve verilere baktigimizda,
anladigimiz sey sudur ve temelde kendi arastirmamizla da desteklenmektedir,
sorunun oOziinde, bolgesel istikrarsizlik, ekonomik firsatlardan yoksunluk,
kuraklik vb. gibi farkli insani felaketler ve ayni zamanda zorunlu yerinden
edilme bugiin burada tartistigimiz her seyin 6ziinde gergekten var. Biz de buna
teorik olarak bakmaya basladik, kaba olmasin ama AB ve Tiirkiye'nin bir tiir
sizdiran lavabo ile ugrastigini sdyleyelim, ancak politika agisindan asil sorun
ve yine de uzun vadede temelde siirdiiriilemez goriinen ¢ok biiyiik bir harcama
politikasi. Yani biz bu arastirmaya boyle yaklastik ve ¢ok kisaca, birgok farkl
tiirde veriye baktik ama sadece sunu soyleyebilirim, burada resimlerim bile var
ama PowerPoint'imiz yok. Ornegin, kisi basina diisen GSYIH diizeyi gibi seyler.
Afganistanda kisi bagina diisen GSYIH’ya baktiginizda, son yirmi yilda sadece
pratikte sabit durmakla kalmadi, diinya ortalamas1 bir yana, gelismekte olan tilke
ortalamalarindan bile temelde daha diigitk. Bunu, Afganistan’in yiizde 50’sinden
fazlasinda tarim arazilerini etkileyen yiizde 60 iizeri insani felaket seviyelerine
sahip oldugunuz gergegine ekliyorsunuz. Bunun iizerine bir de 2002'den 2020’ye
kadar Uluslararasi Teror Endeksinin Afganistan’ siirekli olarak diinyada 1. ile 4.
arasinda siraladig1 gerceginiz var. Ve daha once bahsettigim ve sonra {izerinde
daha fazla arastirma yaptigimiz bu ii¢ s6zde goge itici faktoriin gercekten temel
neden oldugunu ve iistesinden gelinmesi gereken, yalnizca go¢ yonetiminden
daha fazla politik ilgi gerektiren oldukga ciddi bir sorun oldugunu fark etmeye
basliyorsunuz.

Yani, ¢ok kisaca Afganistan ve Orta Asya, her bakimdan, Suriye de benzer
sorunlardan mustarip bagkalar: da bu denkleme kolayca eklenebilir. Afganistan
ve Orta Asyada rakamlar, potansiyel bolgesel yayilmayla ¢ok kétiilesen bir
duruma isaret ediyor. BM'ye gére, UIYOKlerin sayisinin 2020 sonunda 3 milyon
civarinda oldugu tahmin ediliyordu, ancak simdi son 6 ayda, en azindan Ocak-
Temmuz aylar1 arasinda Afganistanda yine yarim milyonu agan bir artis oldugu
tahmin ediliyor. Afganistan niifusunun yaklagik 18 milyonunun insani yardima
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ihtiyac1 oldugu kabul ediliyor. Komsu iilkelere baktigimizda, 6zellikle Orta
Asyada, isimle ilgili de ¢cok ugrastigim bolgedir, hem BM rakamlarindan hem de
bolgedeki kalkinma galisanlari, diplomatlar, KOBI'ler ve is adamlariyla yaptigimiz
diyalog gruplarindan gérdiigiimiiz, hepsinin yiiksek diizeyde yerinden edilmenin
oldugunu, yiiksek insani ihtiyacin oldugunu, buna ister is perspektifinden, ister
kalkinma perspektifinden veya diplomatik perspektiften bakilsin, bunu fark
ettiklerini ve sorun olarak gordiiklerini tekrar tekrar teyit etmektedirler.

Bunun da otesinde, Covid-19’'un bolgede zaten son derece istikrarsiz olan
durumu vyalnizca daha da kotiilestirdigini eklemenin o6nemli oldugunu
diisiniiyorum. Tiirkmenistan hari¢ tiim Orta Asyada anketler ve aragtirmalar
yaptik ve go¢men is¢i, kadinlar, cocuklar, miilteciler ve uyruksuz kisilerin en
savunmasiz topluluklar oldugu hem Covid-19dan hem de daha 6nce bahsettigim
tehlikeli sorunlar listesinden en ¢ok onlarin etkilendigi teyit edilmis oldu.
Bolgeden yaklasik 400 kisiyle, bunlarin gog, radikallesme, egitim eksikligi ile
ilgili olabilecegini dogrulayan yar1 yapilandirilmig roportajlarimiz var ve bu tiir
savunmasiz topluluklar insani yardim eksikligi, finansman eksikligi ve bazen
uluslararasi ilgi eksikligi nedeniyle olduk¢a zor durumlara disiiyor.

Simdji, gogiin temel nedenleriyle ilgili olarak, Tiirkiyedeki 330 Afgan ile yaptigimiz
aragtirma, ankete katilanlarin %62,6’s1n1in Afganistandan Tiirkiye’ye veya Avrupa
Birligine gitmek igin itici bir faktor olarak birincil nedenin ekonomik olduguna
inandigin1 teyit ediyor. Daha yiiksek bir oran, %66,3, siddet veya farkl tiirde
tehditler, istismar vb. diyor. Devaminda %34,3’ii hak ve 6zgtirliiklerden, %28,2’si
ailevi veya kisisel nedenlerden, %18,5’i temiz su, elektrik vb. hizmetlere erisimden
soz etmektedir.

Tim bu faktorlere dayanarak, gociin hem ABde hem de Tiirkiyede temel bir
politika ve oncelik olmaya devam edecegini tahmin ediyor veya en azindan
olduk¢a agik buluyoruz. Rakamsal olarak bahsettigim seyin muazzam ve yikici
etkisine bakildiginda, bu hem ABnin hem de Tiirkiyenin ancak ana onceligi
olarak kalabilir. Ikincisi, gé¢ yonetimi, burada sundugum seyin iistesinden
gelmenin 6nemli bir pargasi ancak gociin ve Ozellikle burada bahsettigim ve
temelde rakamlarda net olan temel sosyoekonomik nedenler ve siddet hem
mevcut hem de ¢ok daha fazla ele alinmasi gerekiyor. Uciinciisii, bu sorunlarin
tstesinden gelebilmek i¢in diger politikalar ¢ok sayida veya gerekli, burada
aragtirmamizda bazi tavsiyeler ve o6zellikle AB ve Tiirkiye'nin temelde bir dizi
politika alanini daha fazla koordine etmeye caligmasi igin tavsiyeler sunuyoruz.
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Bunlar, ekonomik kalkinma, ticaret politikasi ve giivenlik ve ayrica tabii ki go¢ ve
bununla ilgili konularda daha fazla diyalog, siirekli diyalog.

Bagka tavsiyelerimiz ve noktalarimiz da vardi ama belki sadece birkaginin
tizerinden gececegim. Ilk olarak, uluslararasi insani misyonlari ve koridorlari
desteklemek ve catisma alanlarinda destek saglamak. Ikincisi, bolgedeki tilkeleri,
ortaklari, Afganistan1 uluslararasi insani destege duyulan ihtiya¢ hakkinda
bilgilendirmek ve bu felaket rakamlarin tiim bolge iizerinde yaratacag: etkinin
temelde farkinda olmayan AB vatandaslar: i¢in ¢okga iletisim ve farkindalik
caligmas1 yapmak. Ve son olarak, bunun zor oldugunu biliyorum, daha 6nce
bahsedilmisti ama yine de dis giivenlik, savunma ve kalkinma politikas: tizerine
bir tiir uyumlastirma yolunda ¢aligmak. Ve burada ilk adimlar, ger¢ekten Tiirk
Koordinasyon ve Igbirligi Ajansi (TIKA) ile Uluslararast Ortakliklar Genel
Midirligii (INTPA) ile daha fazla toplanti veya eski DEVCO ve bu tiirden diger
toplant1 cesitleridir.
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Panel:

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda
goc alaninda is birligi yollari

15 Ekim 2021,
Brussels School of Governance, Vrije Universiteit Brussel (VUB), Belgika

Karsilama konusmasi:

Prof. Dr. Florian Trauner

Gog, Cesitlilik ve Adalet Arastirma Merkezi Direktorii ve Vrije Universiteit Brussel (VUB)
Jean Monnet Kiirsiisii Baskan1

Ug tane gérevim var. Birincisi, siz degerli misafirlerimizi, panelistleri burada
agirlamak. Resmen hos geldiniz. Ikincisi, ev sahibi kurum olan VUB’un utanmaz
bir gekilde tanitimini yapmak. Ugiinciisii ise konuya kisa bir giris yapmak.

VUB admna burada olmanizdan ve bu etkinligi gerceklestirmekten g¢ok
memnunuz. Konu, Briiksel Gé¢ ve Azinliklar Uzerine Disiplinlerarasi Arastirma
Merkezindeki (BIRM) bir dizi uzmanlikla ¢ok ilgili. BIRM, siyaset bilimi, hukuk,
ayn1 zamanda dilbilim, psikoloji, egitim ve tip dahil olmak tizere 11 disiplinden
yiizden fazla VUB arastirmacisina ev sahipligi yapiyor. Azinlk ve gogle ilgili
her tiirlii aragtirma alanini ele aliyoruz ve bu tiir etkinlikleri yapiyoruz. Ilginiz
ekiyorsa, liitfen bizi Twitterda ve web sitemizde takip edin ve bizi izlemeye
devam edin.

Uglincii olarak bugiiniin konusunu kisaca tanitmak istiyorum. Sonucta, go¢
konularinda AB-Tiirkiye is birligi, AB ile Tiirkiye arasindaki genel giindemin
en biiylik maddelerinden biri. AB ve Tiirkiyenin, go¢ konularinda zaten uzun
bir is birligi vardi, ancak kesinlikle oyunun kurallarin1 degistiren en 6nemli
doniim noktas1 Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Go¢ Anlagsmasi oldu. O zamanlar
olanlar1 kisaca hatirlamak gerekirse, AB ve Tiirkiye, AB'nin Tiirkiyeden ayrilan
tiim diizensiz go¢menleri Yunanistan'a geri gondermesi konusunda anlagmigti.
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Bunun karsiliginda AB de birkag tesvik sunuyor. O zamanlar, bunlar, Tiirkiyenin
katilim miizakerelerinin yeniden canlandirilmasi, 72.000 gé¢menin dogrudan
Tiirkiyeden AB’ye yerlestirilmesi, Tiirk vatandaslari i¢in vizesiz seyahat planinin
hizlandirilmasi, Suriyelilerin Tiirkiye’ye entegrasyonuna yonelik destek onlemleri
i¢cin 6 milyar Euro’ya kadar destek saglanmasi ve bir de sinirda Yunanistan i¢in
ekstra seyler de vardi.

O zamanlar i¢in AB-Tiirkiye anlagmasinin temel unsurlari buydu. Anlagma
sonras! Yunan adalarina gelenlerin sayisinin 6nemli 6l¢iide diistiigiinii gordiik,
28.000 civarinda. Yani, go¢menlerin Tiirkiyeden dogrudan AB’ye yerlestirilecegi
72.000 kisiden ¢ok daha azi. Yillar boyunca Yunanistandan Tiirkiye’'ye doniis
nispeten diisiik sayida gerceklesti. Tiirkiye, Avrupa-Tiirkiye arasinda gerilim
oldugu zamanlarda Yunan adalarina giren gogmenlerin geri kabuliinii defalarca
durdurdu. AB yardimi1 muhtemelen Tiirk tarafi i¢in en somut sonugtu. Ayrilan
paranin ¢ogu harcanmisti. 2020de AB, anlagsmay1 en azindan kisa vadede
uzatmak i¢in ek 485 milyon € taahhiit etti. Diger noktalar uygulanmadi, AB
tyelik stirecinin donduruldugu herkes igin agik, o konuda ¢ok az sey oluyor.
Vizesiz sistem de gergeklesmedi. Avrupa Parlamentosu, Tiirk terérle miicadele
yasalarinda bazi degisiklikler istedi; vizesiz seyahat i¢in Tiirk tarafinin kabul
etmedigi 6n kosul bulunmaktadur.

Yani burada, is birligi olduk¢a karmasik hale geldi. Su anda Tiirkiyede yaklasik
3,7 milyon Suriyeli yasiyor, bu, anlasmanin imzalandig1 2016 yilina gore 1 milyon
daha fazla. Genel olarak bakildiginda, AB ve Tiirkiyenin bazi agilardan go¢
konularinda is birligi yaptigini goriiyoruz, ancak bu ihtilafsiz bir is birligi degil.
ABde, Cumhurbaskan: Erdogan’in bazi anlarda Avrupalilara santaj yapmak i¢in
go¢ konularini kullanabilecegi ¢ok konusuluyor. Tiirkiyede, giderek daha fazla
gogmenin Avrupa’ya gitmek isterken iilkede sikisip kaldigina dair artan bir korku
var. Iste, soru ve ben ne bekleyebilecegimiz, su anda ne bildigimiz, neler oldugu
konusunda uzmanlarin katkilarini dort gozle bekliyorum, ayrica Tirkiyeye
girmeye calisan daha fazla Afgan var; bu yilizden bu ¢ok giincel bir konu ve
hemen sozii panelistlere vermek istiyorum. Elinin daha énce de belirttigi gibi,
miinazaranin hazirlanmasinda gercekten yardimeci olan ve biiyiik bir alkis1 hak
eden Mine Yildiz, Irina ve Jessica’ya tekrar tesekkiir edeyim. Tesekkiir ederim.
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Karsilama konugmasi

Moderator Eli Hadzhieva
Dialogue for Europe Direktorii

Bugiin bizimle oldugunuz igin ¢ok tesekkiir ederiz. Covid-19 pandemisine
ragmen buraya gelebildiginiz i¢in gergekten minnettarim. Ancak bugiin burada
olan 6grenciler, yeniden sinifta olmanin harika bir his oldugu konusunda sanirim
benimle ayni fikirdedirler. Yaklagik 2 yildir tiniversitede online ders verdikten
sonra bu duyguya kapiliyorum.

Profesor Florian Trauner ve VUB ekibine (6zellikle Irina Van der Vet, Mine
Yildiz ve Jess Callebaut) bizi bu kampiiste agirladiklari i¢in ¢ok tesekkiir ederiz.
King’s College Londonda master 6grencisiyken, bir festivalde “Stolen Eyes” adl1
bir film izlemistim. 1989'da 6 yasinda Todor Jivkov rejimi altinda maruz kaldigim
zorunlu gogle ilgiliydi.

Bu sozde “Uyanis Siireci’, Bulgaristandaki tiim Tiirk azinligin isimlerinin
degistirilme kampanyasini, Tiirk¢enin yasaklanmasini veya herhangi bir dini
veya kiiltiirel ayin tezahiiriinii iceriyordu. Bir yargi¢ ve bir insan haklar aktivisti
olan babama, bavulunu toplayip gitmesi i¢in 3 giin verildi ya da uydurma bir
hapis cezasiyla kars1 karsiya kalacakti, hatta daha koétiisti, bir toplama kampina
gonderilecekti. Biiyilk bir araba konvoyuna dahil olarak, Tiirkiye sinirina
ulagsmadan konvoydan ayrilirsak bizi vurma izni olan polis giigleri bize eslik etti.

Bu filmi izledikten sonra tniversitedeki hocamla konustum ve tez konumu
degistirmeye karar verdim. “Bulgaristanin ABye Katilim Siirecinde Tiirk
Azinligin Entegrasyonu” konusunda arastirma yapmak {izere Bulgaristana
dondiim. Tezim, beni Avrupa Parlamentosundaki bir Bulgar MEP’in parlamenter
atasesi olarak Briiksele getiren bir dizi karsilagmaya yol agt1.

Merkezi Briikselde olan diisiince kurulusumuz Dialogue for Europe, Ankara
merkezli Avrupa Birligi ve Kiiresel Aragtirmalar Dernegi (ABKAD) ile is birligi
i¢cinde su anda bu zorluklarin iistesinden gelmek i¢in “AB ile Tiirkiye Arasinda
Gog ve Giivenlik Alaninda Diyalogun Giiglendirilmesi” adl1 bir proje yiiriitiiyor.

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan “AB ve Tiirkiye Arasinda Sivil Toplum
Diyalogunun Desteklenmesi Hibe Programi (CSD V1/017)” kapsaminda finanse
edilmektedir. Projemiz gercevesinde, Tiirkiyeden 5 delege birden fazla paydasla
baglant1 kurmak i¢in Briiksel’i ziyaret ediyor. ABKAD Baskani Murat Kavalali,
Biiyiikel¢i Selim Kuneralp, Mithat Can Baydarol, Profesor Hatice Yazgan ve proje
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asistanimiz Efe Can Celiksoya bugiin bizlerle birlikte olduklar: i¢in tesekkiir
ederim. Projenin gorsel materyallerini ta Tiirkiyeden getirme ¢abalariniz i¢in
size ne kadar tesekkiir etsem az.

Press Club'ta bir konferans, AB kurumlari ile bir baglanti kurma yemegi, DG
NEAR, DG HOME ve Avrupa Dis Eylem Servisi, AB Tiirkiye Daimi Temsilciligi
ve birkag MEP ile goriismeler nedeniyle delegelerimiz i¢in yorucu bir hafta oldu.
AB kurumlar1 arasinda zikzaklar ¢izip (ve ¢ok sikayet etmeden yiiriidiikleri
adimlari sayarak), ayni zamanda sivil toplum, medya temsilcileri, akademisyenler
ve miiltecilerle de goriisiiyorlard. 1 yillik projemiz, Tiirkiye ve Belgikada go¢ ve
giivenlik konusunda sivil toplum diyalogu faaliyetlerine devam edecek. Bel¢ika
ve Tirkiyeden ¢ok sayida akademisyen ve sivil toplum temsilcisinden proje
sonunda kitap haline getirilecek go¢ ve giivenlik alaninda is birligini artirmaya
yonelik politika 6nerilerinde bulunmalarini istedik.

2008-2012 yillarinda Disisleri, Adalet, Ozgiirliikler ve Icisleri, Uluslararasi Ticaret,
Insan Haklar1 Komiteleri ve AB-Tiirkiye Karma Parlamento Komisyonu'ndaki
caligmalarim sirasinda AB-Tiirkiye iligkileri oldukga iyi bir ivme yakaladi. AB-
Tiirkiye ticari iliskileri ve Glimriik Birligi hakkinda kendi inisiyatifiyle bir rapor
hazirladigimi hatirliyorum (Avrupa Parlamentosunun Tiirkiye hakkinda kabul
ettigi en olumlu rapor olarak nitelendirildi), ve geri kabul anlagsmas ve Kibris ile
ilgili sorunlar siklikla masada olmasina ragmen, katilim miizakerelerinde cesaret
verici gelismeler oldu.

Ancak o zamandan beri AB-Tiirkiye iliskileri asag: yonlii bir sarmala girmeye
basladi ve Dogu Akdenizde gerilim doruk noktasina ulasti. Bu muhtemelen her
iki taraf i¢in de olumlu bir ivmenin gerekli oldugunu gosteren bir uyar isaretiydi.

Su anda hem AB hem de Tiirkiye i¢in ortak zorluklar olusturan, onlarca yillik
savas ve catismanin ardindan Suriye ve Afganistanda yikici insani felaketlerle kars:
karsiyayiz. Gog alaninda is birligi AB-Tiirkiye iliskilerinde 6nemli bir dayanak
haline gelirken, ¢ogu AB iilkesinde “go¢menlere” karsi popiilist séylemlere
ve “Oteki’ne yonelik korkunun artmasina neden oldu. Teror tehdidi ve olasi is
kayiplaryla ilgili endiselerle birlestiginde, go¢ olgusunun ABde sagc1 partilerin
yiikselisine biiyiik katkis1 oldu. Ayni zamanda, Tiirkiyede gogmen karsit: soylem
giderek daha fazla 6ne cikiyor. 2015’ten bu yana yaklasik 5 milyon miilteciyi
(¢ogu gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler) alan Tiirkiye, go¢ akimindan en
ok etkilenen tilke konumunda.
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Dolayisiyla, bu zorluklarin zamaninda ele alinmas:t hem AB hem de Tiirkiye i¢in
biiyiik 6nem tasimaktadir. Miiltecilerin Tiirkiye ve AB’ye daha iyi entegrasyonunu
saglamak, gociin temel nedenlerini ve olasi toplumsal etkilerini ve bolgesel
catigmalarin neden oldugu yeni zorluklar1 ele almak icin birlikte ¢aligmak
zorundalar. Ancak bunu yaparken, evlerine déonme timidi ¢ok az olan ya da
dondiiklerinde kovusturmayla kars: karsiya kalan insanlarla ugrastiklarini asla
unutmamalilar. Siginma ve geri gondermeme gibi haklar1 uluslararasi hukuk
tarafindan korunan insanlarla ugrasiyorlar. Hos karsilamayan, uzayli muamelesi
yapan, smirlarda ates acan, karsilarina gitler, duvarlar 6ren otoriteler yerine
diizgiin bir gelecegi hak eden insanlarla ugrasiyorlar.

2016 AB-Tiirkiye Bildirisi dogru yonde atilmis ilk adimdi1 ancak mevcut kosullar
g6z Oniine alindiginda yeterli mi? Peki ya AB-Tiirkiye iliskilerinin gelecegi...?
Oldugu sekliyle olumlu bir giindem hakkinda konusmak zor gériinebilir, ancak
buna kesinlikle ihtiyacimiz var. Ve sadece olumlu mesajlara degil, olumlu
eylemlere de ihtiyacimiz var.

AB-Tiirkiye ortakhgi icin zorluklar ve firsatlar

Biiyiikel¢i (emekli) Selim Kuneralp
Tiirkiye

Dialogue for Europe’a bu projedeki is birligi ve tiyeleri de aramizda bulunan sivil
toplum kurulusuma destegi i¢in ¢ok tesekkiir ederim. Yaptig: giris ve bugiinkii
misafirperverligi i¢in Profesor Florian Trauner’a tesekkiir etmek istiyorum.
Universitenizi ziyaret etmek ve dgrencilerle konusmak biiyiik bir zevk. Odada
ogrencilerden bagkalarinin da oldugunu biliyorum ve elbette akademisyenlerle
konusmak da bir zevk. Ben emekli bir diplomatim, bu nedenle séyledigim hi¢bir
sey Turk hitkiimetini baglamaz veya goriislerini temsil etmez, bu yiizden kendi
adima konusuyorum, hatta baz: iyeleri bu toplantiya katilan STK adina bile
konusmuyorum.

Simdibenden Tiirkiyeile Avrupa Birligiiliskisindekizorluklar ve firsatlar hakkinda
konusmam istendi. Bence bugiinlerde Tiirkiye-AB iliskilerinin karsilastig1 en
temel zorluk, genisleme siirecinin durmasi ve Tiirkiyenin Avrupa Birligine
katiliminin artik en azindan Ongoriilebilir gelecekte gercekei bir perspektif
olmamasi durumuna uyum saglamak. Kismen Tiirkiyeden kismen de Avrupa
Birliginden kaynaklaniyor. Elbette bunu analiz etmek ve adaleti yerine getirmek
¢ok zaman alacak ve bu durumun sugunu ve sorumlulugunu Tiirkiye ile AB
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arasinda paylastirmayacagim. Ancak gercek su ki, Tiirkiye'nin Avrupa Birligine
katilim1 artik gercekei bir beklenti degil ve genel olarak genislemenin durma
noktasina geldigi agik. Yani mesele sadece Tiirkiye degil, 6rnegin Bat1 Balkanlar
icin de gegerli. Sadece on giin kadar 6nce Slovenyada 27 AB Uye Devletinin
liderinin katilimiyla bir zirve toplantis: yapildi ve Bat1 Balkanlarda tyelik i¢in
15 yildir bekleyen bes tilkeye net bir katilim perspektifi sunamadilar. 15 yil 6nce
aday statiisii verilen bir iilke var, tiyelik i¢in bagvurmus ve halen miizakerelere
baslayamamus bir bagka iilke daha var. Bu iilkelerin hi¢birine net bir perspektif
verilmemesi onlar i¢in agik bir hayal kiriklig1 olmali. Ve bunun nedenlerine
bakarsaniz, bunun nedeni elbette genislemenin kotii bir {inii olmasidir.

2004 ve 2007deki biiyiik genisleme patlamalari beklenen sonucu vermedi
ve Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri degerler agisindan Bati Avrupa iilkeleri ile
yakinlagmadi, bunu Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve baz1 digerlerinde
gorebilirsiniz. Bunun gerceklesmedigini gorebilirsiniz. Tabii ki, hi¢ kimse oturup
bu iilkeler Avrupa Birligine katilmasaydi neler olacagini veya her seyin daha iyi
olup olmayacagini diisiiniiyor gibi goériinmiiyor. Bu, insanlarin dikkatini ¢ok
fazla harekete gegirmiyor gibi goriiniiyor. Basarisizliklara odaklanirlar, ancak
alternatifin ne olabilecegine ¢ok fazla dikkat edilmez. Avrupa Birligi, genisleme
ve Bat1 Balkan iilkelerinin ve Tiirkiyenin AB tiyeliginden uzaklagarak, biitiin bu
bolge ve bu iilkeler tizerindeki giictinii kaybetmistir. Artik katilim perspektifi
verilmeyen iilkeyi, politikalarini, mevzuatini ve uygulamasini Avrupa Birligi
tyeleri i¢in tasarlanmus kriterler veya kurallarla uyumlu hale getirmesi gerektigine
ikna etmek ¢ok zor. Peki, Avrupa Birligine {iye olmayacaksaniz, neden Kopenhag
kriterleri, hukukun iistiinligii gibi seylerle ugrasasiniz ki? Bunu kendi ¢ikariniz
icin yapmak isteyebilirsiniz, ancak katilim ortadan kaldirildiginda Birligin
kaldiraci ortadan kalkar, Avrupa Birliginin bu tilkeleri etkilemesinin higbir yolu
yoktur.

Tiirkiye s6z konusu oldugunda ne Tiirkiyede ne de Avrupa Birligi'nde artik katilim
hedefiyle ilgili bir laf bile duymuyorsunuz. Ama gergek su ki, Tiirkiye ve AB
birlikte yasamaya mahkam, birbirlerine sirt ¢evirme liiksleri yok. Bunun i¢in ¢ok
fazla ortak ¢ikarlar1 var. Gergi, elbette, medyaya baktiginizda, birbirlerini dost gibi
goriinseler de diisman olarak gordiiklerini diisiinebilirsiniz. Ama bu iliskiyle ilgili
uzun deneyimime dayanarak, algilanan bu diismanligin ¢ok s1g oldugunu ve bir
retorik degisikligiyle, cok hizli bir sekilde ortadan kalkacagini hissediyorum. Bu
nedenle, bunun ¢ok da uzak olmayan bir gelecekte gerceklesecegini umuyorum.
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Bir yandan da iliskimiz islemsel bir iliskiye indirgendi. Daha sonra bunun
hakkinda daha fazla sey dinleyeceksiniz. Gogiin disinda iklim degisikligi,
pandemi, terérle miicadele gibi baska ortak zorluklarimiz oldugunun da altini
gizecegim. Ve elbette, ayn1 zamanda diinya da degisiyor. Kiiresellesmeden daha
bolgesel, daha parcali bir yapiya dogru ilerliyoruz ve AB’nin dekarbonizasyon
hedeflerine, nihayet 2015 Paris Anlagmasr’ni onaylayan Tiirkiye'nin aktif is birligi
olmadan ulagilamayacag1 da agik.

Yani en biiytik zorluk, iki taraftaki ilgili zihniyetler diyebilirim. Bunlarin degismesi
ve birbirlerini rakip olarak degil, stratejik ortak olarak gordiikleri zamanlara geri
donmeleri gerekiyor. O zamanlar aktif bir katilimci olarak, Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda Glimriik Birliginin tamamlandig1 1995’te ve Tiirkiye’ye Helsinki
Konseyi'nde aday statiisii verildigi 1999'da neler oldugunu hatirlayacak yastayim.
Tiirkiyede biiyiik bir cosku vardi, her yerde AB bayraklar: asiliyd: ve insanlar
tiyeligin ¢ok eli kulaginda oldugunu diisiinmeye basladilar. Ve ¢etin meseleler,
Yunanistan ve Kibris ile olan sorunlar, Tiirkiyede bolca iyi niyetle yeniden ele
alind1 ve gergekten ¢oziilmesi i¢in ¢aba sarf edildi. O dénemde, Kopenhag
kriterlerine uyum saglamak ve miizakereci adaylardan beklenen alanlarda
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglamak icin iilkede pek ¢ok i¢ reform
gerceklestiriliyordu.

Kibris sorunu iizerinde durmayacagim, ancak AB agisindan en biiyiik zorlugun,
Kibris sorununun iyelik miizakereleri ve Giimriik Birligi'nin modernizasyonu
dahil tiim alanlarda ortaya ¢ikardig1 engeli asmak oldugunu séyleyebilirim. Daha
once degindigim nedenlerden dolay: artik iiyelikten bahsetmedigimiz gayet agik.
Ancak gercek su ki, Birligin herhangi bir {yesi, iiyeligin her asamasinda siire¢
tizerinde veto yetkisini elinde tutuyor ve bu Kibris i¢in de gegerli.

Dolayisiyla, katilim miizakerelerini sonug¢landirma amaci olmaksizin yeniden
baslatmay ikiyiizliilikk olarak diistinebilirsiniz, ancak daha 6nce de soyledigim
gibi, bu miizakereler ABnin Tiirkiye'yi veya aslinda Bat1 Balkanlar etkilemek
i¢in elindeki tek mekanizmadir. Dolayisiyla, ABnin Kibris’, Tirkiye ile Avrupa
Birligi diyalogunu siirdiirmenin kendi ¢ikarina da olduguna ve tyelik siirecinin
devam etmesinin engellenmesinin Kibris sorununun ¢6ziimiine yardimci
olmayacagina ikna etmesi gerektigini soyleyebilirim.

Simdi Giimriik Birligiile ilgili birka¢ s6z soylemek gerekirse; 1995 yilindan bu yana
su anda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki is birliginin en somut unsurudur,
sanayi iriinlerini kapsar ancak tedarik, tarim, uyusmazliklarin ¢éziimii gibi
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birtakim alanlarda eksiktir. Glimriik Birligi 1970’lerde tasarlandigindan, Avrupa
Birligi miiktesebat1 bu alanlar1 pek kapsamadi. Yapmamiz gereken bu alanlarda
miizakerelere baglamak ve bu durum, Tiirkiye biiyiik bir pazar oldugu ve bu
pazara erisim de gelisecegi i¢cin Avrupa Birliginin de ¢ikarina olacaktir. Daha 6nce
de soyledigim gibi, artik eskisi gibi kiiresellesmis bir diinyada degiliz. Tedarik
zincirleri kisaliyor ve Tiirkiye Avrupa Birliginin hemen yaninda oldugundan
AB tiiketicileri daha uzaktaki triinler yerine Tiirk irtinlerini kullanmaktan
fayda saglayacak. Elbette, uzun siiredir Avrupa degerlerinden uzaklagsmasina
ragmen, bazilar1 Tiirkiyedeki mevcut rejimle normal iliskilere donmenin onu
odiillendirebilecegini soyleyecektir. Daha 6nce de soyledigim gibi hem Glimriik
Birligi hem de katilim siireci tamamen Komisyonun kontroliinde olacak. Bunu
1990’larda miizakerelerde bulundugum i¢in deneyimime dayanarak soyliiyorum.

Dolayisiyla, Tiirkiye ile yeniden iligki kurmak, yaklasan secimler 6ncesinde tilkeyi
dogruyone tasimaya yardimci olacak ve AB'nin kontroliinde ilerleyen ¢ok uzun bir
stire¢ oldugu icin AB’ye ¢ok pahaliya mal olmayacak. Bir giiglendirme gerekecek,
ancak bu siirecin uzunlugunu ve siiresini kontrol edebilecek. Dolayisiyla bunun
AB'ye ¢ok fazla bir maliyeti yok. Bu el uzatilsa Tiirkiyede sadece liderligin degil,
kamuoyunun, medyanin, muhalefetin vb. herkesin paylastigi hayal kiriklig,
agagilanma duygusu da ortadan kalkacaktir.

Simdison olarak, savunma ve giivenlik hakkinda birkag s6z. Hepimizin bildigi gibi,
Afganistan fiyaskosu ve Amerika Birlesik Devletlerinin Avrupali miittefiklerine
ve ortaklaria karsi olduk¢a 6zensiz davranmasi, Avrupada stratejik 6zerklik
hakkinda yeni bir tartigma baglatti, sanirim kullandiklar: teknik terim bu, yani
Avrupa Birliginin kendi savunmasini yapabilmesi ve ge¢miste oldugu kadar
ABD semsiyesine giivenmemesi. Ancak, Birlesik Krallik'in ayrilmasindan sonra,
Fransa, Avrupada giivenilir bir askeri role veya yapiya sahip tek iilke oldu ve
elbette Fransa tek basina Avrupa Birligi ve diger iiye iilkeler i¢in savunma roliinii
oynayamaz. Almanya, en bagta, savunmaya gereken harcamayi yapmaktan
¢ok uzak. Dolayisiyla kisa vadede Tiirkiye NATO’nun en biiyiik ikinci ordusu
olarak rol oynayabilir ve Tiirk liderligi bu yonde ¢aba sarf etti, ancak yine basta
Kibris olmak iizere siyasi engellerden dolay1 bundan vazgegildi. Iste, bu birlikte
caligsabilecegimiz diger bir alan.
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Miiltecilerin AB’ye entegrasyonuna iliskin analiz ve siyaset
onerileri

Dr. Koert Debeuf
EUobserver Genel Yayin Yonetmeni ve
Vrije Universiteit Brusselde (VUB) Arastirma Gorevlisi

1989da Berlin Duvan yikildiginda diinyada yedi duvar vardi. Bugiin 2021de
diinyada iilkeler arasinda 77 duvar var. Birkag giin dnce, Fas'ta Ispanyol yerlesim
bolgesi olan Ceutadan biriyle karsilagtim, 1985’te hi¢ duvar olmadigini, insanlarin
oylece girip ¢ikabilecegini soyledi. Olduk¢a komik ya da aslinda hi¢ komik
degil ama Ceuta bugiin, orada yasamay1 hapishaneye ceviren devasa demir bir
duvarla ¢evrili. Yani bir acik hava hapishanesinde yasiyorlar. Bir tarafta deniz
var, tabii ki gecebilirler ama diger taraftan Fasa kolayca gidip gelmek neredeyse
imkansiz. Biiytlikel¢inin sdylediklerini tekrarlamak adina sadece bir sey séylemek
istiyorum. Diinya kapaniyor, serbest dolagim, sola saga, serbest trafik ve insan
seyahati biiyiik 6l¢iide kisitlandi.

Savastan once ii¢ kez, savas sirasinda da ii¢ kez Suriye’ye gittim. Savastan once,
yasal olarak, savas sirasinda, yasadis1 bir sekilde. Tiirkiye ile Suriye arasinda duvar
yoktu ve bu miimkiindii. Bazi sinir kontrolleri vardi, ancak dylece sinir1 gegmek
tamamen miimkiindii. Bugiin bu da degisti, aslinda bunun sorumlusunun Tiirkiye
oldugunu diisiinmityorum, ¢iinkii herkes duvar 6riiyor, hatta Litvanya ile Beyaz
Rusya arasinda, Polonya ile Beyaz Rusya arasinda duvar oriilityor, ama rakamlara
bakarsaniz, Tiirkiye'nin Suriye gociinii neden bir sekilde durdurmaya calistig
anlasilabilir. Toplamda 6,8 milyon Suriyeli siginmac1 var, bu da diinyadaki toplam
miilteci sayisinin yiizde 25’ini olusturuyor ve bunlarin 3,5 milyonu Tirkiyede
yerlesik durumda. Sadece rakamlar karsilastirmak gerekirse, Bel¢ikanin niifusu
11,4 milyon, Tiirkiye'nin niifusu ise 85 milyon. Miiltecilere gelince, Belgikada
16.604 miilteci var ve dedigim gibi Tiirkiyede 3,5 milyon. Yani niifus bakimindan
Tiirkiye, Bel¢ikadan sekiz kat daha biiyiik. Miilteciler agisindan, sadece Suriyeli
miilteciler, Bel¢ikadan 350 kat daha biiyiik. Ancak Bel¢ika, Almanya vb. ile
kargilastirildiginda paketin ortasinda. Zaten go¢ konusunu su anda en fazla
Avrupa sorun yapiyor.

Rakamlarin daha derinine inersem, Belgikada ortalama bir belediyenin yaklagik
19.781 niifusu oldugunu soyleyebiliriz, bunu miilteci sayisina bolersek, her
Belgika belediyesi i¢in sadece 28 miilteci oldugunu sdyleyebiliriz, ki bu ¢ok degil.
Peki, buradaki sorun nedir? Sayilar degil. Bence miiltecilerle ilgili sorun korku
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oldu. Entegre olamamalar1 korkusu, terdr korkusu, bu ¢ok a¢ik. Makalemde,
bu korkunun tam olarak Islam Devletinin hedefi oldugunu veya hedefi olmus
oldugunu gostermeye c¢alistim. Temmuz 2015te tim miilteciler Avrupaya
geldiginde bunu gercekten deneyerek, “Siz Miislimansiniz, siz Islam devletine
aitsiniz, sizden nefret edecek Avrupaya degil” diyerek bu miiltecileri Suriye ve
Irak’a geri gétiirmeye ¢alistilar. Ama bu ise yaramadi, bu miiltecileri “Avrupa’ya
gitme, sen oraya ait degilsin” diye ikna etmeye ¢aligmak i¢in Eyliilde 12 video
bile gonderdiler. Her haliikirda bizim soyleyebilecegimiz bariz nedenlerle gittiler
ama ISID ikna olmadi. Yani yapmaya caligtiklar1 sey Avrupa’yr parcalamak ve
miiltecilere yonelik korkuyu artirmakti.

Bunu nasil yaptilar? Teror saldirilariyla. Yani terér saldirilartyla denebilir, bunu
yapmak icin bir¢ok sebep bulunabilir, ancak yaymnladiklar1 belgeleri ve ne
yazik ki internetten alinan stratejilerini okursaniz. 2015-2016da hala internette
vardi ve Ingilizceydi, bu yiizden okuyabilme sansim oldu. Okumak igin hi¢
glizel degildi ama ilgingti. Boylece Avrupay: pargalamak ve Miisliiman niifusa
karsi bir “Avrupali Hiristiyan niifus” olusturmak istediler. Bunu yapmak igin
de Misliimanlar1 daha tehlikeli gostermeleri gerekiyordu. Dolayisiyla terdr
saldirilari, eski Avrupalilar ile yeni Avrupalilar1 kutuplastirmak icin bir ISID
stratejisiydi. Ve bunun ise yaradigindan emin olmak i¢in yaptiklar: seylerden biri
de saldirilarda miiltecilerin su¢lanmasi igin iz birakmakti. Paris’te saldirganlardan
birinin kendini patlattig1 yere pasaport koymuslar. “Bakin Suriyeden Tiirkiye
tizerinden Yunanistan'a, Parise ve daha sonra Briiksele geldigini gosteren
Yunanistan miihiirlii bir pasaport. Ise yaradi. Ciinkii Avrupa niifusunda korku
vardi. Ancak bu korku, Rusyanin da yardimiyla olusturuldu. Ciinkii ¢ogu kisi
miiltecilerin Avrupaya itilmesine Rusyanin yardim ettigini distiniiyordu.
Ettiler de, ama az. Asil yaptiklar1 ok daha etkiliydi, medyalarini, Russia Todayi,
SputniK’i, Twitter kanallarini vb. tim Alman gazetelerinde mangsetlere ¢ikan
mesajlar, yanlis mesajlar, Suriyeli miilteciler tarafindan tecaviize ugrayan bir kiz
hakkinda sahte haberler vb. i¢in kullandilar. Ve tabi bu Almanlar1 kizdirdi ve
neden bir milyon miilteciye ev sahipligi yapiyoruz dediler. Bunun etkisi soyle
oldu, Oxford Universitesi Antropoloji Béliimii ile birlikte arastirma yaptim,
Avrupadaki Miislimanlar iizerinde bu tiir bir atmosferin etkisiyle ilgili, Belcikada
yanit verenlerin yiizde 82’si (Bunu Ingiltere ve Fransada da yaptik) 2015’ten
sonraki yillarda Miisliiman olduklar: i¢in sikint1 yasadiklarini soyledi. Yiizde
86’s1 ailelerinin fiziksel ya da sozlii saldirtya ugradigini, alenen asagilandigini ya
da kamu 6niinde tahrip edilmis ve ¢alinmis mallar1 oldugunu séyledi. Yiizde 63’
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diinyada Miisliimanlara yonelik siddeti kisisel olarak énemli buluyor ve yiizde
69’u bu siddet eylemlerinin tekrarlanacagina inaniyor. Dolayisiyla, Bel¢ikadaki ve
Avrupanin geri kalanindaki kutuplagsma ve toplumun par¢alanmasi, bu miilteci
akininin sonuglarindan biri olmustur. Miiltecilerin kendilerinin degil, miilteci
krizi etrafinda Avrupa’y: zayiflatmak i¢in kullanilan propagandanin bir sonucu.

Peki buna karsi ne yapabiliriz? Ug kisa politika tavsiyesi vermek istiyorum.
Birincisi, gergeklere ve rakamlara dayali yeni bir ekonomik sdyleme ihtiyacimiz
oldugunu diisiiniiyorum. Avrupanin emek piyasasinda bir dengesizlik var, bir
miktar igsizlik var, bu agik ve diger yandan doldurulamayan bazi agik kadrolar
var. Bugiin siipermarketlerde raflarin bos olmas: gibi sorunlar goriiyoruz. Birkag
giin dnce yiyecek aliyordum ve ne oldugunu anlayamadim, grev varmis ama
bir yandan da tir soforii sikintisi var. Birlesik Krallik'ta da durum ayni, ancak
nedenler farkli. Biiyiik bir kamyon soforii agig1 var, yani, goriiniise gore insanlar
bu isi yapmak istemiyor. Deneyimlerime gore, ¢ok sayida Suriyeli mitkemmel
kamyon soforii olan oldugundan eminim. Misirlilardan degil, Suriyelilerden
Belgikada ara¢ kullanmalarini isteyin. Misirda yasadim, bunu sdyleyebilirim.
Ancak gercekler ve rakamlar, yalnizca Avrupadaki ¢ok yiiksek emekliligimizi
6demek i¢in biraz goce ihtiyacimiz oldugunu gosteriyor. Rakamlar ve gercekler
ortada ama kime ihtiyacimiz oldugu ve belki de go¢ii her iki tarafi hem gégmenleri
ve miiltecileri hem bu insanlara ihtiyaci olan isletmeleri mutlu etmek i¢in nasil
kullanmamiz gerektigine dair hesaplamalar yok.

Ikincisi, dezenformasyonla acilen Avrupa ¢apinda miicadele etmemiz
gerektigini diistiniiyorum. Bence bugiin Rusyayla en biiyiik sorunu yaratan
seye kars1 miicadele eden bir dezenformasyon ajansina ihtiyacimiz var, olani
soylemek gerek, ama sadece Rusyayla degil. Asir1 sag da bunu istismar ediyor ve
dezenformasyonla daha yapilandirilmis ve organize sekilde miicadele etmemiz
gerekiyor.

Ve {igiincii nokta, bence bugiin ileri siiriilen ama ¢ok daha eskiye dayanan tiim
bu séylem, Avrupa ve Islam’in birbirine uymayan iki sey oldugu fikri. Esasen
Avrupa ve Islam, Islam’in kuruldugu 7. yiizyildan beri zaten birlikte ¢calismaktadir.
[spanyadan bahsediyorum ama sadece Ispanya degil, giiney Italya, Balkanlar ve
tiim digerleri. Insanlar ¢ogu zaman Miisliimanlar1 1732'de, 1529'da ve 1683’te
durdurdugumuzu soylityorlar. Aslinda Avrupa ordusundaki en etkili giig, savasin
karsi tarafindaki Polonyada yasayan Miisliimanlardi. Yani isler ¢ok daha bulanik
ama genel olarak bu benim felsefe doktoram. Islam felsefesi ve biliminin etkisi
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¢ok dnemliydi ve bunlarin zit olmadiklarini, tek ve ayn1 medeniyetler olduklarin
gostermek i¢in bunu tekrar giindeme getirmemiz gerektigini diisiiniiyorum. Cok
tesekkiir ederim.

Tiirkiye'de Go¢ Rejiminin Evrimi, Miiltecilerin Kitlesel Yerinden
Edilmesinin Tiirkiye-AB Go6¢ Diyaloguna Etkisi

Dog. Dr. Hatice Yazgan
Cankirt Karatekin Universitesinde Dogent ve
Avrupa Birligi ve Kiiresel Arastirmalar Dernegi (ABKAD) Genel Sekreteri

Oncelikle dernegimizi tanitarak baglamak istiyorum. Avrupa Birligi ve
Kiiresel Arastirma Dernegi, ABKAD. 2014 yilinda kurulmus olup, ¢ogunlugu
kendini Tirkiyenin AB siirecine adamis akademisyenler, diplomatlar ve eski
biirokratlardan olugan 66 iiyesi bulunmaktadir. $u anda bu projeyi Dialogue for
Europe’tan Eli ile birlikte yapiyoruz ve emekleri i¢in tesekkiir etmek istiyorum.
Belirttiginiz gibi ben Cankir1 Karatekin Universitesindenim. Bagkent Ankaranin
kuzeyinde yer alan yeni ve geng bir iiniversitedir. Tiirkiyenin farkli yerlerinden
gelen 6grencilere katkida bulunmaktan mutluluk duyuyorum. Dolayisiyla benim
i¢in gergekten biiyiik bir katki ¢linkii AB dersleri veriyorum ve bu derslerin her
6grencinin Avrupa algisina katki sagladigini diistiniiyorum.

Son olarak, konukseverligi i¢in Prof. Dr. Florian Traunera tesekkiir etmek
istiyorum, kendisiyle Ankara Review of European Studies dergisinin internet
tizerinden ulasilabilen Yayin Kurulu'nda birlikte ¢alisiyoruz.

Aslinda sunumum TOBB Universitesinden meslektagim Idil Cetin’in kaleme
aldig1 politika belgesine dayanacak. Tiirkiye'nin gog rejiminin AB’ye katilim
siirecinden nasil etkilendigini degerlendirmeye galisacagim.

Oncelikle sunu séylemeliyiz ki Tiirkiye gegis iilkesi hem de hedef iilkedir. Aslinda
bu konu Avrupa Birligi ile kurumsal iliskilerin kurulmasiyla baslamistir. O
zamanki 1960’lardaki ad1 Avrupa Ekonomik Toplulugu idi. Kurumsal iligkilere
baktigimizda ilk olarak gog¢ tartismasi Tiirk iscilerinin AB iilkelerine is ya da
baska nedenlerle gitmeleriyle ilgiliydi.

Bundan sonra bazi uluslararasi olaylar nedeniyle Avrupa iilkelerine gitmeye
calisan bazi diizensiz go¢menler nedeniyle Tiirkiyenin AB giindeminin
on siralarma ¢iktigini goériiyoruz. Tiirkiye her zaman bu go¢ tartigmasinin
merkezinde yer aliyor.
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Bu gog tartigmasiyla ilgili olarak, Tiirkiyenin yasal diizenlemelerine baktigimizda,
Tirkiyenin go¢ sorununa yonelik bircok mevzuat ve diizenlemenin oldugunu
goriiyoruz. Bu krizden 6nce ve bunun nedeni AB etkisiydi. Sonug olarak,
APBnin agirlikli olarak AB goc¢ rejimini biiyiik 6lgiide etkiledigini soyleyebiliriz.
Diizenlemelerden bazi Ornekler verecegim. Literatiire gore, Tiirkiyenin
go¢ rejiminin agirhkli olarak AB etkisiyle liberal bir rejime donistagiini
soyleyebiliriz. Bununla ilgili birka¢ 6rnek vereyim. 1999 Helsinki Zirvesinden
sonra Turkiyenin AB’ye aday iilke olarak ilan edildigini goriiyoruz. Bundan
sonra, Tiirk mevzuatinin AB Miiktesebatina uyumunu hizlandirmak i¢in bazi
ana AB belgeleri hazirlanmigtir. Ornegin ilk belge katilim ortakligi belgesiydi ve
buna kargilik Tiirkiye, Tiirkiyede Miiktesebatin Benimsenmesine Iligkin Ulusal
Program’ hazirlad1.

Tiim bu belgeler, bir go¢ rejimi mevzuatinin hazirlanmasinin 6niinti agmistir. 2002
yilinda TBMM, yabancilarin ¢aligma izinlerini kolaylastiran yabancilarin ¢alisma
izinlerine iliskin bir kanunu kabul etmistir. 2005 yilinda Tiirkiyenin Iltica ve Go¢
Ulusal Eylem Plani'n1 gériiriiz. Bu Avrupa standartlarinda liberal bir yasanin tam
olarak uygulanmasi igin bir yol haritasi, zaman cizelgesi ve diger diizenlemeleri
olusturdugu i¢in 6nemli bir belgedir. Ve bu Eylem Plani’nin ardindan Tiirkiyede
kapsaml1 bir mevzuatin yiiriirliige girmesi igin bir diizenleme yapildi. Bu kanun
yabancilar ve uluslararasi koruma kanunu olarak adlandirilmistir ve 2013 yilinda
yurirliige girmistir.

Agirlikl olarak go¢ yonetimi ile ilgili olup, gogle ilgili tiim iliskileri yonetmek
icin yeni bir kurum olan I¢igleri Bakanligi'na bagh Go¢ Idaresi Genel Midiirliigii
kurulmustur. Bu belgede farkl: tiirde uluslararasi korumalar hazirlanmigtir.

AB-Tirkiye iliskilerini ve Tiirk go¢ rejimini etkileyen diger uluslararas: olaylara
baktigimizda, Tiirkiye ile AB arasinda 2013 yilinda imzalanan Geri Kabul
Anlagmasi bir dontim noktasidir. Aslinda bu tiir geri kabul anlagsmalar1 baska
lilkelerle de imzalanmistir. Esas olarak diizensiz gogle miicadele amaglhidir
ve bu anlagmaya gore Tiirkiyeden diizensiz bir sekilde AB topraklarina giren
kisiler o tilkeye iade edilecektir. Tiirkiye i¢in 6nemli olan AB’nin vize serbestisi
diyalogunda Tiirkiye igin yeni bir yolun agilmis olmasidir. Ciinkii buna cevaben
AB vize serbestisi diyalogu 6nerdi ama burada kriterler vardi, en az 72 kriter.
Tiirkiye bugiine kadar bunlarin ¢ogunu yerine getirdi. Uygulanmas: gereken 6
kriter var. Ama bunlarda pek bir ilerleme yok.
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Bunun yani sira diyalog, mevzuatin birlikte daha fazla uyumlastirilmasi igin bir
yol haritasi olusturdu.

2015’te bir doniim noktasi daha var. Ortak Eylem Plani. Hem Tiirkiye’nin hem de
AB’nin bazi taahhiitleri bulunuyor. AB tarafinda uluslararasi insani yardimlarin
organize edilmesinden s6z edebiliriz. Tiirkiye i¢in ge¢ici koruma kapsamindaki
Suriyelilerin saglik, egitim gibi ve diger bazi kamu hizmetlerine erisiminin
kolaylastirilmasindan soz edebiliriz.

Eylem Planr’nin devreye girmesinin ardindan, Profesoriin de belirttigi gibi
tnlii 18 Mart 2016 Tiirkiye-AB Bildirisini goriiyoruz. Bildiriye gore, bir Yunan
adasina gegen bir diizensiz go¢menin Tiirkiye'ye iade edilecegi ve buna karsilik
AB iilkelerine bir Suriyeli yerlestirilecegi seklinde 6zetlenebilecek 1+1 formiilii
oldugunu gériiyoruz.

5 yil sonra bu bildiriye baktigimizda Yunan adalarina giren diizensiz gogmenler
acisindan sayilarin distiigiint soyleyebiliriz. Ayrica, bildiride AB’nin miilteciler
i¢in harcanmak tizere 3+3 milyar Euroluk bir 6deme yapacaginin da s6z verildi.
Bu bildiriden 6nce Tiirkiyenin miilteciler i¢in biiyiik bir finansman kaynag:
ayirdigini sdylemeliyim. [lerleme Raporunda veya AB'nin baska raporlarinda da
Tiirkiye'nin go¢li yonetme ¢abalarini goriiyoruz, bu ¢ok biiyiik bir ¢aba.

AB’nin bu mali tahsisi Tiirkiyedeki Miilteciler i¢in Mali Yardim Araci araciligiyla
gerceklestirilmistir ve bununla ilgili bir¢ok proje bulunmaktadir. Vize serbestisi
yol haritasina da burada deginildi. Bunun yani sira Gimriik Birligi'nin katilim
miizakereleri ve modernizasyonu ile diger unsurlara deginildi.

Meslektasimin politika yazisinda (muhtemelen kitabin bir parcasi olacak
ve daha sonra burada dagitabiliriz) Suriyeli miilteci ¢ocuklarin Tiirk egitim
sistemine entegrasyonu bir politik secenekti. Burada baska arastirma alanlar1 da
gordiim. Ornegin, Profesor Kemal Kirigci Suriyeli miiltecilerin tarim sektoriinde
istihdamini 6nerdi. Ama bu ¢ok hassas bir konu.

Suriyeli miilteci ¢ocuklarin oOzellikle ilkokullara kaydiyla ilgili olarak, bu
cocuklarin entegrasyonu i¢in daha fazlasinin yapilabilecegi bir alan olabilir.
Baglangigta Tiirkiye'nin izlenimi, bu Suriyeli gé¢menlerin Tiirkiye'ye geldigi
ancak bunun gecici olabilecegi yoniindeydi. Ama simdi durumun bdyle
olmadigini gorebiliyoruz. Oyleyse, soru bazi entegrasyon politikalarinin nasil
uyarlanabilecegidir. Baslangigta, Suriyeli yardim kurumlarinin iglettigi bazi hayir
okullar: vardi. Ancak daha sonra Tiirkiye, bu okullarin adapte edilmesinin veya
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yeni okullar agilmasinin ve Tiirk egitim sistemine entegre edilmesinin 6ntindeki
yasal engelleri kaldirdi.

Rakamlara gore ilkokul diizeyinde yaklasik 1 milyon Suriyeli ¢ocuk var. Yaklasik
yiizde 80’i okullara kayitli. Ama hala yapilacak ¢ok sey var. Ornegin, cocuklarin
¢ogu Tiirkiyede dogmasina ragmen hala bir dil engeli var ve 6gretmen eksigi,
miifredat eksikligi, travma yasayan Suriyeli ¢ocuklar konusunda uzmanlagmis
ogretmen eksigi var. Dolayisiyla bu, Tiirkiyenin AB ile is birligi icinde daha
fazlasini yapabilecegi bir alandir. AB’nin destegiyle kurulan bazi okullar var.

Son olarak, buradaki asil meselenin, evet gogiin AB ile Tiirkiye arasinda bir is
birligi alan1 oldugu ancak is birliginin sadece go¢ lizerinden devam etmesinin,
ok sozlesmeli bir iliski gibi goriindiigiinii soyleyebilirim. Sayin Biiyiikel¢inin de
belirttigi gibi, AB tartismalarinin gelecegi, iklim degisikligi ve dijitallesme gibi
diger alanlara odaklanmali ve ig birligi alanlar1 genislemeli. Bu tiir alanlar, Tiirkiye
ile AB arasinda is birligi i¢in yeni alanlar olabilir. Tiirkiyede AB meselelerinde
uzmanlagmis bir akademisyen toplulugumuz var. Sivil toplum ve akademik
perspektiften bahsedecek olursam, bu konularda is birligi alanlarini konugmaya
¢ok hevesli oldugumuzu soyleyebilirim. Cok tesekkiir ederim.

Afganistan krizinin miilteci akislari, AB-Tiirkiye go¢ anlagmasi
ve AB-Tiirkiye iliskilerinin gelecegi lizerindeki etkisi
Samuel Doveri Vesterbye
Avrupa Komsuluk Konseyi Direktorii

Oncelikle sunu belirteyim, tedarik zincirleri ve bélgesellesme konusunda eski
Biiyiikelgi Kuneralp ile kesinlikle ayni fikirdeyim. Bu ¢ok olmasa da bazen dile
getiriliyor, tiim veriler bu yonii isaret ediyor ki bu ¢ok tarafli Avrupa i¢in gerekten
rahatsiz edici bir ger¢ek ama yine de bir gergek. Ve bence Tiirkiyenin kaginilmaz
olarak Ukraynada, diger yakin iilkelerde, ayrica Kuzey Afrikada bir rol éistlenmek
zorunda olacak. Ayrica cografya ve tedarik zincirleri enerji iliskilerine ve diger
faktorlere bagl olarak bir dereceye kadar Tiirkiye ile AB arasindaki iliskiyi
gercekei bir sekilde belirler ve Tiirkiye ile AB arasindaki tiim bu farkliliklara,
cografyaya, sosyoekonomik farkliliklara ve bu iki bolgeyi birbirine baglayan
bir dizi bagka sektore ragmen gercegin iistesinden gelmek ¢ok zordur. Bu da
demek oluyor ki ortak sorunlar ortak ¢oziimler gerektirir ve bundan kaginmak
neredeyse imkéansiz. AB ile Tiirkiye'yi birbirine baglayan, sorun olarak degil de
gerceklik olarak bahsetmek istemedigim bir alandan, gocten bahsedecegim.

89



60C VE GUVENLIK ALANINDA
ABVE TURKIYE ARASINDAKi DIYALOGUN GUCLENDIRILMESi

Uzerinde caligigim aragtirma makalesini, Yildiz Universitesinden bir
akademisyen olan Fulya Memisoglu ile birlikte yazdim. Makaleyi Fulya ile
veri setlerimizin her birini bir araya getirerek yazmaya ¢alistik. Covid-19
sirasinda sosyo-ekonomik etkiye, miilteci akislarina, en giivencesiz toplumlarin
kirilganligina bakan nitel ve nicel aragtirmalar yaptim. Fulyanin arastirmasi daha
¢ok Tiirkiyeden Afgan kokenli katilimcilarlaydi. Fulya, bu arastirmay: 300den
fazla goriisme ile yapti, bizimkinde, Tiirkmenistan hari¢ Orta Asya iilkelerini
kapsayan, sadece niceliksel 500’{in {izerinde bir veri seti var. Ayrica is ortamindaki
insanlarla konusmaya, diplomatlarla ve kalkinma ¢alisanlari ile diyalog kurmaya
zaman ayirdik. Makalenin temel olarak yaptigi, gogiin ve yerinden edilmenin
temel nedenlerini sunmak ve AB ile Tiirkiyenin go¢ yonetiminin tesinde temel
nedenlere odaklanmasi gerektigini savunmak. Kisaca bahsedecegim nedenlere
bakalim.

[lk olarak, go¢iin ve 6zellikle AB-Tiirkiye go¢ yonetiminin arkasinda ne oldugunu
anlamaya ¢alismak uygun olur. Sorunun 6ziinde hem ikincil literatiire hem de
birinci elden yaptigimiz arastirmalara dayanarak sorunun bolgesel istikrarsizlik,
ekonomik imkansizliklar olmamasi ve bunun sonucunda zorla yerinden edilme
oldugunu gériiyoruz. Maalesef diinyanin bir¢ok yerinde bu sorun var. Ozellikle
Afganistan’a baktik. Tabii Suriye ve Irak’ta da ayni sorun var BM’nin zorunlu gog
seviyelerine ve iltica rakamlarina baktiginizda siginmacilarin basvurdugu menge
tilke olarak bu ii¢ tilkenin doniisiimlii oldugunu goreceksiniz.

Ikincil literatiirde baktigimiz sey esas olarak Kiiresel Terorizm Endeksi idi.
Yani 2005ten 2019%a Kiiresel Terorizm Endeksine baktiginizda, Afganistanin
yillik bazda terér magduru iilke olarak birinciyle {iglincii arasinda yer aldigini
goreceksiniz.

IMF issizlik ve kisi basina diigen GSYIH gibi diger ikincil literatiire de baktik,
Afganistan en az son yirmi yildir 500-600 dolarda sabit kaliyor ki bu bir gercek
ve diger iilkelerle kiyasladigimizda yine one ¢ikiyor ve nedeni yine ¢atisma ve
istikrarsizlik. Pakistan ve Ozbekistanda is diinyas: ile yaptigimiz gayri resmi
goriismelerimizde de bu tekrar tekrar dogrulandi. Elbette ¢ok fazla potansiyel
goriiyorlar ve Afganistandan ge¢mek istiyorlar ama giivenlik nedeniyle bunu
yapamiyorlar. Dogal afetler gibi diger veri tiirlerine de baktik. Afganistan’in
bolgelerinin yiizde 50’sinden fazlasinin, insanlarin yiizde 80 ila 100’iiniin kuraklik
gibi dogal afet iddialariyla karsi karsiya oldugunu beyan eden katilimcilar
oldugunu belirtmek énemli. Bu onlari yillik bazda etkiler.
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Afganistan ve Orta Asyada, rakamlarin ¢ogu, potansiyel bolgesel yayilma
ile birlikte kotiilesen bir duruma isaret ediyor. BM’ye gore, 2020 sonunda
UIYOK’lerin sayis1 2,8 milyon civarinda tahmin edilirken, Ocak ve Haziran
arasindaki rakamlara gore Afganistanda iilke i¢inde yerinden edilmis en az
yarim milyon insan oldugu tahmin ediliyor. Bunun da iizerine 18,5 milyon insani
yardima muhtag insan bulunuyor. Bu bir facia. Insani yardima duyulan ihtiya¢
da artiyor, ¢iinkii tabii ki ABD'nin ¢ekilmesinden bu yana Afganistandaki durum
degisti.

Rakamlara baktigimizda da rakamlarin ¢ok yiiksek oldugunu gériiyoruz ve bunu
kalkinma ¢alisanlari ve isadamlariyla da gapraz referans aliyoruz ve bu rakamlarin
sadece yiiksek degil, ayn1 zamanda son derece giivencesiz goriindiigiinii de
dogruluyor. Ve son olarak Orta Asyada Covid-19’un bu gruplar1 nasil etkiledigine
dair galigmalarimizi yaptigimizda maalesef en ¢ok zorluk yasayanlarin kadinlar,
miilteciler, {ilke i¢inde yerinden edilmis kisiler ve go¢men isciler oldugunu
gordiik.

Sadece Afganistandaki en zor durumdaki go¢menlere degil, Tiirkiye'ye, 6zel
olarak Tiirkiyedeki Afganlarla yaptigimiz bir dizi roportajdan da anladigimiz
sey, yerinden edilmenin bir numarali nedeninin siddet oldugu. Tiirkiyede 330
Afgan ile yaptigimiz arastirmada, ankete katilanlarin %66,3ii siddet veya farkli
siddet tiirleri, terdr, tehdit, taciz vb. oldugunu belirtti. ikincisi, ankete katilanlarin
%62,6’s1 ekonomik oldugunu, yani Afganistandan ayrilip daha sonra Tiirkiye'ye
ya da Avrupa Birligine gitmelerinin birincil nedeninin ekonomik oldugunu
soyliyor. Katilimcilarin %34,3%i hak ve 6zgiirliikler, temel degerler, genel koruma
vb. beyanlarda bulunmustur. Ardindan, dérdiincti kategoride, katilimcilarin
%28,2’si aile birlesimini gibi kisisel ve ailevi nedenleri belirtti. Son olarak, %18,5’i
temiz su, elektrik ve hatta sithhi erisim gibi hizmetlere erisimden bahsetti. Bunlar
ana itici faktorlerdir.

Verilere dayanarak, gociin hem ABde hem de Tiirkiyede temel bir politika ve
oncelik olarak kalacagini, ancak hem ABnin hem de Tiirkiyenin ana onceligi
olarak kalabilecegini tahmin ediyoruz. Ikincisi, go¢ yonetimi, sunduklarimin
istesinden gelmenin dnemli bir pargasi, ancak buradaki gociin temel nedenleri,
ozellikle sosyoekonomik ve bahsettigim siddet hem siiriiyor hem de bazi
durumlarda artiyor. Ve iigiinciisii, bunun bir sonucu olarak, gogiin iistesinden
gelmek ve bu savunmasiz topluluklarin daha siirdiiriilebilir olmalarina olan
inancini saglamak icin go¢ yonetimini tamamlayan baska politikalar gercekten

91



60C VE GUVENLIK ALANINDA
ABVE TURKIYE ARASINDAKi DIYALOGUN GUCLENDIRILMESi

gereklidir. Bu savunmasiz insanlar, sorunu kokiinden ¢o6zen cesitli yeni
politikalara ihtiya¢ duyacaklar.

Sonug olarak, bazi politika 6nerilerimiz var. Daha fazla ama ben ii¢ tanesinden
bahsedecegim. Birincisi, Afganistandaki uluslararasi insani yardim koridorlarini
ve misyonlarini desteklemek. Basta jeopolitik olmak iizere girmeyecegim cesitli
nedenlerle bu Suriyede ¢ok daha zor. Afganistanda bunun i¢in bir devinim var.
Kalkinma ¢aliganlarinin kendilerini giivende hissetmeleri i¢in bir tiir emniyet
destegine ihtiyag var ve bu amaci gergeklestirmek i¢in ABile Tiirkiye arasinda daha
fazla diyalog hayati bir gerekliliktir. Ikinci bir nokta, bununla ilgili iletisimdir. Bu
projenin bir parcast olmay1 kabul etmemin bir nedeni de bu. Bolgedeki tilkeleri,
ortaklari, Afganistan1 uluslararasi insani destege duyulan ihtiya¢ hakkinda
bilgilendirmek ve bu rakamlarin bolge tizerindeki etkisinin farkinda olmayan
AB vatandaslar1 i¢in farkindalik yaratmak. Ve sonra, tiglincii olarak, kurumsal
diizeyde, TIKA veya DEVCO, simdi INTPA, ¢ok daha fazlasini koordine etmeye
calisabilir. Ayrica TIKA, bireysel Uye Devletlerle daha fazla iliski kurabilir.

Tim bunlarin AB-Tiirkiye iligkilerinin gelecegi veya katilim sonras: gercevede
nasil yapilabilecegi konusunda da sdylenecek ¢ok sey var. Bu ¢ok karmagik bir
konu. Kisacasi Tiirkiye, eger AB Giimriik Birligi igin hukukun ustiinliigiini
gozetmiyorsa, Gimriik Birligi sadece Giimriik Birligi degil Giimriik Birliginden
daha fazlasi olmalidir. Ciinkii Tiirkiye agisindan, tiyelik konusunda aldatilmig
hissediyorsaniz, ki bu bir gergektir, o zaman daha fazlasini istersiniz. Bu zor bir
duruma neden olur ve bu nedenle dikkatli bir diplomasi gereklidir. Denklemin
bir kismi, Orta Asya ve Afganistandaki miisterek sorunlara veya miisterek etik
gerekliliklere bakmaktir.

AB-Tiirkiye géc is birliginin giiclendirilmesi: ileriye giden yol

Dr. Tuba Bircan

Sosyoloji Boliimiinde Yardimci Dogent ve Vrije Universiteit Brussel (VUB) Arayiiz
Demografisinde Arastirma Koordinatorii

Konusmam go¢ konusunda AB ve Tirkiye is birligini giiglendirmeye
odaklanacak ama benim de Samuel'in biraktig1 yerden baslamam gerekiyor.
Zayiflamis katilim siirecinden bahsediyorduk ama farkli bir is birligi tiiriinii
gliclendirmeye calisiyoruz. Sadece AB agisindan degil, ayn: zamanda politika
perspektifinden Tiirkiyenin rolityle baglamanin 6nemli oldugunu diisiiniiyorum.
Ciinkii Avrupa Kalesini ana go¢ noktasi olarak diistindiigiiniizde, {i¢ ana kapidan
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bahsettigimizi biliyoruz. Avrupa’ya giden yollar1 olusturan Orta, Dogu ve Bati
Akdeniz rotalarindan bahsediyoruz. ABnin farkl: iilkelerle genel is birligini ve
go¢ politikalarinin digsallagtirilmasini diistindiigiimiizde, bunun olabilecegini
goriiyoruz. 2016da Tiirkiye ile anlagtiklarinda Mart'ta ne oldu? Basta Suriye
kokenli olmak tizere Tiirkiyeden gelenlerin sayisinda hemen bir diisiis gordiik. Ve
20174de Italya ve Libya anlagmalarinda olan gey, Orta Akdeniz rotasinda etkisini
hemen tekrar gormemizdi. Ancak rakamlar beklenmedik bir sekilde artiyordu;
belki beklenmedik bir sekilde dogru kelime degil ama Bat1 Akdeniz rotasinda, bu
da Ispanya’nin beklenenden ¢ok daha fazla miilteci ve gogmen almaya bagladig
anlamina geliyor.

Bunu anlatmamin temel bir nedeni var: insanlar1 go¢ etmekten alikoyamayiz,
rotalar1 kontrol edemeyiz ve etkili tiim politikalarin insanlarin nasil gidecegi
tizerinde etkisi olabilir ¢linkii go¢ yillardir olan ve simdi yiikseliste olan bir
gercektir ve artik sadece zorunlu gocii degil, farkli goc tiirlerini de hesaba katarak
giiniimiiziin daha fazla hareketliliginden bahsediyoruz. Bu nedenle, istatistiklerde
ozellikle politika olusturma ve kanitlarda bir basar1 gordiigiimiizde, sayilardaki
degisikliklerin her zaman politikalarda bir basari i¢in yeterli olmadigini séylemek
ozellikle 6nemlidir. O zaman, neden hala yeni bir go¢ dalgasinin baskisi oldugunu
ve AB'nin farkli dig sinirlari i¢in hala nispeten yiiksek oldugunu diisiinmek de
onemlidir. Dolayisiyla Tiirkiye-AB anlasmasiyla ilgili olarak Tiirkiyenin ¢ok
ozel bir vaka oldugunu disiiniityorum ¢linkii Tirkiye sadece gecilen bir tilke
degil, rolii de degisimle oldugu kadar jeopolitik konumuyla da dinamik. Ciinki
Suriye hakkinda konusuyorduk, bugiin Afganistan hakkinda konusuyoruz ve bir
sonrakinin ne olacagini bilmiyoruz.

Ve tartisilmasi en zor soru, cevaplayabilecegimizden emin degilim ama go¢
yonetilebilir bir sey mi? Ciinkii Yeni Iltica ve G6¢ Paktrn1 okudugunuzda, go¢
yonetimine bir¢ok referans goriiyoruz ve bunun i¢in ¢ok giizel bir tanim var
ve eger gercekten go¢ yonetiminden giivenli, derli toplu ve diizenli gogii tegvik
etmek olarak bahsediyorsaniz, ki bu Yeni Pakt'ta éneriliyor, o zaman kontroliin
insani yonii ile ilgisi elbette 6nemlidir.

Dolayisiyla, genel olarak go¢ yonetisiminin gelecegini AB perspektifinden
ele aldigimizda, gelecek stratejiler yonetisim, gociin yonetilmesi, go¢ dostu
politikalarin ve mevzuatin desteklenmesinin yani sira altyap, bolgesel ve sinir
otesi is birliginin yani sira bilgi birikimini tanimlamali ve savunmasiz kisilere
ve insan ticareti magdurlarina gerekli destegi ve korumay: saglamalidir. AB ile
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Tiirkiye arasinda olani giiglendirmek i¢in ¢agdas politikalarin 6tesine gegmenin
¢ok 6nemli oldugunu diisiinityorum ¢iinkii gii¢lii bir degerler temeli olusturmamiz
gerekiyor ¢ilinkii dayanigma ve sorumluluga dayali daha adil ve daha etkili bir
yaklagima ihtiyacimiz var. Ve dayanigsma sadece politika diizeyinde ve iilke
diizeyinde degil ayn1 zamanda kamu diizeyinde de 6nemli. Politikalara inanan
insanlara ihtiyacimiz var. Burada bagka bir soru sormak istiyorum, 77 duvarimiz
oldugunu bilmiyordum, bu yiizden isler daha 6nleyici hale geliyor, tiim diinyada
ozellikle Avrupada bir sag ytikselis yasiyoruz ama 6te yandan, sosyal medyaya
ve kamuoyuna baktiginizda insanlarin duygularini daha olumlu yorumlama
egiliminde olduklarini goriiyoruz. Daha fazla protestodan bahsediyoruz; olup
bitenlerin insani yonleri i¢in daha fazla destekten bahsediyoruz. Bu geliski neden?
Siyasi olarak gok dogru ve ¢ok giizel anlatilmis politikalarin ve Yeni Pakt'in
halka ana mesaji aktarmadigini diisiiniiyorum ve insan derken akademisyenleri,
uzmanlar1 ve sivil toplumdan bir¢ok elestirmeni de kastediyorum. Bu yeni
yaklasimi onleyici go¢ politikasi diizenlemelerinin giizel bir yolu olarak
goriiyorlar. Ozellikle Tiirkiye diigiiniildiigiinde bunun étesine gegmek miimkiin
mii?

Tiirkiye’yi diger Uye Devletlerden veya ortak iilkelerden farkli kilan geyin ne
oldugunu biraz tartigalim. Her seyden 6nce, sdyledigim gibi, sunum yapanlardan
birinin tartigtig1 tizere Tlirkiye'nin iltica tanimi ve iltica hakki agisindan gok giizel
bir farki var. Tiirkiyede Suriyeliler miilteci degil. Eurostata gore, Tiirkiyedeki
miilteci sayisin1 aldiginizda 10.000 civarinda bir rakam goriiyorsunuz, ancak su
anda sadece Suriyelilerin 4,5 milyondan fazla oldugunu tahmin ediyoruz. Veri
toplama seklimizin tanimi nedeniyle Suriyeliler misafir ya da gecici koruma
altindaki kisiler ama yeni Afganlar gelirse ne olacak? Onlar da dogudan geliyorlar
yani iltica bagvurusunda bulunmayacaklar, istatistiklere girmeyecekler ama bu
rakamlar1 nasil ¢ozecegiz, onlar mesela gegici koruma altinda mi1 olacaklar?
Tiirkiyedeki misafir‘in Avrupa i¢in ne anlama geldigini siyasi agidan da gormenin
gercekten 6nemli oldugunu disiinityorum.

Ikincisi, Tiirkiye'nin digerlerinden biraz farkli sinir zorluklar1 var. Macaristan'in
kendisini birgok is birligi c¢abasindan tecrit ettigini biliyoruz, ancak asil
ilgilendikleri insanlarin Macaristana girmesine izin vermemek. Ama Tiirkiye
orneginde, ozellikle simdilerde Van ve Iran siirinda &zellikle Afganlar olmak
tizere insanlarin geldigi bir Dogu sinirindan bahsediyoruz, yani girisler i¢in
sinira gelme ¢abasi var ama diger taraftan, Tiirkiye ile Yunanistan ve Bulgaristan
arasinda bati sinirimiz var, o zaman insanlarin gitmesini engellememiz gerekiyor
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ama 6te yandan, binlerce insanin hayatini kaybettigi denizdeki Akdeniz rotaniz
var. Tiirkiye'nin denizde olup bitenleri kontrol etme rolii de var. Yani, gordiigiiniiz
gibi, onu benzersiz ve digerlerinden farkl kilan, Tiirkiyenin ¢oklu savas/doviis
durumu. Ve bence Bodrum'u ¢ok giizel bir tatil beldesi olan ama simdi bir nevi
Avrupaya girisin yeni vahsi ormani haline gelen bir yer olarak diisiinmek de
onemli.

Bahsedilmesi gereken iigiinci sey, genelde goz ardi edilen insanlarin
demografisidir. Zorunlu gocten bahsediyoruz, diizensiz gogmenlerden
bahsediyoruz ama egitimsiz ve farkli sosyo-ekonomik seviyelerden gelen bu
geng erkekler hakkinda ¢ok giiglii varsayimlar var. Ancak, ozellikle Avrupadaki
son Suriyeli miilteciler {izerine yapilan arastirmalardan, Avrupadaki diger
miilteci gruplarindan daha yiiksek sosyo-ekonomik seviyelerden olmalari, daha
egitimli olmalar1 ve demografik olarak aile olmalar1 nedeniyle 6nemli dl¢iide
farklilastiklarini biliyoruz. Cocuklu ¢ok ailemiz var. Bu bir tarafi. Diger tarafi
ise Tiirkiyedeki mevcut go¢menlerden bahsederken, 2015’ten bu yana Tiirkiyede
400.000den fazla Suriyeli gocugun dogdugunu soyleyebilirim. Bunlar Tiirkiye'ye
gelenler degil, bunlar yeni nesiller ve dahasi da olacak. Ve bu insanlar Tiirkiyede
kalmamay tercih edebilir, bagka bir yere gidebilir, geri donebilir. Biz kabul etsek
de etmesek de artik Tiirk toplumunun bir pargasi olduklar: i¢in bilemeyiz, onlar
egitim sisteminin bir pargasi. Dolayisiyla biiytliyorlar ve ayrica, ¢ogunlukla goz
ard ediliyor, Avrupa i¢in potansiyel go¢men adaylar1 olacaklar.

O halde Avrupa ve Tirkiyenin digsallastirma politikalarindan bahsederken,
Afgan ornegini ve Tiirkiyenin diger tlkeler i¢in 6nemini de dikkate almanin
o6nemli oldugunu disiiniiyorum. Bugiin Kanadanin Tiirkiye ile is birligi
yaparak Afganlarin Tiirkiye'ye siginma basvurusu yapmasina izin vermesinden
bahsediyoruz. ABD de bu konuda bazi gériismeler yapiyor. Goriinen o ki,
bundan bahsettigimizde Avrupa tek miittefik degil ve Tiirkiye'nin bu ¢ok uluslu
ve uluslararasi tartismada kendisini nasil konumlandiracagini gérmek de 6nemli.

Son olarak, Yeni Paktin dis boyutu, sanirim tartismalarin nereye varacagini
ve gergekten etkili olup olmayacagini bilmiyorum. Bildiginiz gibi akademik
cevrelerden, politikacilardan ve sivil toplumdan ¢ok elestiri var ¢ilinkii nihai
amag¢ giivenli gocli kolaylastirmak. Ancak verilmekte olan mesaj, istenmeyen
goemenleri nasil Onleyebilecegimizdir. Bu segici yaklasim, ¢ok gururlu gog
tilkeleri olan Avustralya ve Kanadada olup bitenlere benzer. Ancak, ne tiir
goecmenlere izin vereceklerine karar verirken ¢ok secici bir siire¢ benimsiyorlar.
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Bundan bahsetmek yerine, farkli gog¢ tiirlerine dikkatinizi ¢ekmek istiyorum
¢iinkii bugiin tartigmalarin ¢ogu diizensiz go¢ etrafinda doniiyor. Ancak Yeni
Pakt1 okudugunuzda, vasifli goge duyulan ihtiyag¢ tizerinde biiyiik bir vurgu
var. Hatta uluslararasi yetenege ihtiyacimiz oldugunu bile soyliiyor. Bu asamada
sunu da dikkate almanin 6nemli oldugunu disiiniiyorum: Sadece diizensiz
gocten mi bahsediyoruz ve diger tiirleri nelerdir? Aile gocii, 6rnegin bir esin bir
siginmacinin partneri olarak Belgika'ya gelmesi, miilteci olarak kabul edilmez.
[statistiklerde de politikalarda da bunlar aile go¢menleri olarak ge¢cmez. Ancak
onlar miilteci ailelerin bir pargasi. Dolayisiyla, ozelliklerin ve demografinin
karmasiklig1 ve bunun politikalarla tamamen Ortiismemesi gelecekte bir zorluk
olabilir, bu yiizden buna biraz daha dikkat edebiliriz.

Soru su ki, bu Afgan ihtilafi ve oradaki savas konusunda yeni bir AB-Tiirkiye
Anlagmas1 beklemeli miyiz? Her seyden oOnce, bir oncekinden g¢ikarilmasi
gereken bazi dersler var. Bir 6ncekinde de geri doniiste yeniden yerlesim olasilig
yoktu. Ikinci olarak, Miiltecilere Iliskin Kiiresel ilkeler Sozlesmesi ayn1 diizeyde
degerlendirilmeyen entegrasyon kismini da getiriyordu.

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye ile AB arasinda gé¢ konusunda daha iyi, daha etkin
ve daha giiglii bir is birligi yapabilmek i¢in {i¢ noktaya dikkat etmemiz gerektigini
diisiindiigiimii séylemek isterim. Oncelikle Tiirkiye'nin rolii ¢ok net bir gekilde
tanimlanmalidir. Tiirkiyeden diger tilkeler gibi bir merkez olarak mi, génderen bir
tilke olarak m1 yoksa bir miilteci kampi olarak mi1 bahsediyoruz? Bir dost mu, AB
politikalarinin kolaylastiricis1 mi, yoksa yapilacaklarda soz sahibi gercek bir ortak
mi1? Ikinci olarak, cinsiyet, etnisite, sinif ve etmenlerle ilgili sorunlu varsayimlari
kabul etmek ve degerlendirmek énemlidir ¢iinkii herkes gitmez. Bildiginiz gibi
Tiirkiye bugiin Avrupa’ya miilteci gonderen ilk bes tilkeden biri. Yani bence bu
sadece Tiirkiyedeki gogmenlerle ilgili degil, ayn1 zamanda yasal gog, aile gogi
hakkinda da konusuyoruz. Ve son olarak, bu is birliginin amacini tanimlamaliy1z.
Gog akiglarini yonetmeye, onlemeye ve kontrol etmeye mi calisiyoruz yoksa
bu insanlar igin giivenli ve insani yollar1 yonetmeyi ve kolaylastirmayr mi1
amagliyoruz? Go¢ durdurulamayacag icin Avrupa digsallastirma politikalar:
biiyiik 6nem tasiyacaktir.
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Arastirma Makalesi:

Daha jeopolitik bir AB-Tiirkiye
is birligi tiirline dogru
Dr. Koert Debeuf

EUobserver Genel Yayin Yonetmeni ve
Vrije Universiteit Brusselde (VUB) Arastirma Gorevlisi

Tirkiyenin NATO dyeligine iliskin Tiirkiye Disisleri Bakanligrnin internet
sitesinde su ifadeler yer aliyor',:

“1952'deki NATO fiiyeligimizden bu yana, Kuzey Atlantik Ittifaki Tiirkiye’nin
givenliginde merkezi bir rol oynadi ve Avrupa-Atlantik topluluguyla
entegrasyonuna katkida bulundu. Tiirkiye de buna karsilik Ittifakin ortak
degerlerini koruma sorumlulugunu basariyla tistlenmistir. Tiirkiye, NATO’nun
Avrupa-Atlantik bolgesinde giivenlik ve istikrar1 korumadaki ve tyelerini
ilgilendiren konularda siyasi-askeri istisareler i¢in bir forum saglamadaki roliine
biiyiik 6nem atfetmektedir”

NATO iligkileri konusunda standart bir metin olarak kabul edilebilecek olan,
Tiirkiye'nin NATOdaki stratejik roliine dikkat ¢ekerek devam ediyor, Tiirkiye'nin
“NATO ile Rusya arasinda karsilikli anlayis, seffaflik ve is birligine dayali yapici bir
iliskinin Avrupa-Atlantik baris1 ve istikrar1 icin 6nemli olduguna da inandigin1”
ekliyor.

Web sitesindeki diger agiklamalar, bolgede baris ve istikrarin saglanmast igin tiim
Bat1 Balkan iilkelerinin Avrupa-Atlantik yapilarina entegrasyonuna Tiirkiyenin
verdigi destegi vurguladiklari i¢in daha az ilging ve daha az 6nemli degil. Ulkenin
Makedonya ve Bosna Hersekin NATO iiyeligine verdigi destek, Kosovadaki
giivenlik durumunu iyilestirme ve Sirbistan ile Kosova arasindaki iliskileri
normallestirme taahhiidii vurgulandi.

Ayrica, Akdeniz'in Avrupa giivenligindeki roliiniin ve NATOnun katma deger
getirebilecegi alanlarda Akdeniz Diyalogunu gii¢clendirme ihtiyacinin altini

1 https://www.mfa.gov.tr/nato.en.mfa
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giziyorlar. Buna ek olarak, Tiirkiyenin Istanbul Isbirligi Girisimi araciligryla
Korfez iilkeleriyle iliskilerini gelistirmeye ilgisi isaretlenmistir.

Tiirkiye'nin cografi konumu ve tarihi géz oniine alindiginda, iilkenin tam iye
olarak katilmak istedigi Avrupa Birliginde (AB) stratejik ¢ikarlar1 olmasi
mantiklidir. Ancak ¢ikarlar1 Rusya, Bati Balkanlar, Akdeniz ve Korfeze de
uzaniyor. Ancak, Tiirkiyenin bu stratejik bolgelerin her birinde oynadig rol,
Avrupa agisindan her zaman yapici olmamigtir.

Tarkiye'nin jeopolitik roliine iliskin buginin AB
perspektifi

AB’nin Tiirkiye ile ilgili 2020 genisleme iilke raporunu?® okursak, tonu gok farkli.
Raporun girisinden bir alint1 bunu ¢ok a¢ik bir sekilde ortaya koyuyor:

“Haziran 2019 Genel Isler Konseyi kararlari, Konsey’in Haziran 2018'deki mevcut
kosullar altinda, Tiirkiyenin katilm miizakerelerinin fiilen durma noktasina
geldigi, agilis veya kapanis i¢in bagka fasillarin diisiiniilemeyecegi ve Glimriik
Birligimin modernizasyona yonelik daha fazla calisma Ongoriillemeyecegi
yoniindeki tutumunu yinelemistir”

Raporda ayrica demokrasi, hukukun iistiinliigii, temel haklar ve yargi bagimsizlig:
alanlarinda reform eksikligine de deginilirken, Suriye ve Libyadaki gelismeler
nedeniyle AB ile bozulan iligkilere de dikkat ¢ekildi.

Raporda, “Turkiyenin Dogu Akdenizde izinsiz sondaj faaliyetlerinden
soz edilirken, Konsey’'in Temmuz 2019 tarihli “Tiirkiye ile Kapsamli Hava
Tasimaciligt Anlagmasi miizakerelerini askiya alma, AB-Tiirkiye Birligini
simdilik siirdiirmeme, Komisyonun 2020 i¢in Tiirkiye'ye yapilacak katilim 6ncesi
yardimi azaltmaya yonelik Onerisini onaylamak itizere AB-Tiirkiye st diizey
diyalog toplantilarinin ve Avrupa Yatirim Bankasrni, ozellikle devlet destekli
kredilendirme ile ilgili olarak, Tiirkiyedeki kredi faaliyetlerini gozden gecirmeye
davet etmek” konularina atifta bulunuluyor. Rapor ayrica, Kasim 2019da kabul
edilen Tiirkiye'ye karsi hedeflenen 6nlemlere yonelik AB gergevesini vurgularken,
Subat 2020 itibariyla bu yaptirim gercevesi kapsamindaki atama listesine iki
kisinin eklendigine dikkat ¢ekiyor.

Orta Dogu Enstitiisi'niin Subat 2021 tarihli bir makalesinde yazar, Tiirkiye ile
NATO arasindaki sorunlu iligkiyi soyle 6zetliyor: “Tiirkiye-NATO iligkileri s6z

2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/turkey_report_2020.pdf
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konusu oldugunda, Ankara bugiinlerde bir miittefikten ¢ok bir sorun olarak
goriiliiyor. Sadece Rus S-400 hava savunma sistemi satin almakla kalmadi, ayn1
zamanda Dogu Akdenizdeki savas gemisi diplomasisi, gecen yaz Yunan ve Tiirk
deniz filolarnin dogrudan birbirlerine hareketlenmesiyle NATO miittefikleri
arasinda askeri bir ¢atigma ihtimalini de giindeme getirdi.”

Farkli bir bakis acisi

Tiirkiye ile ABnin hem NATO igerisindeki hem de ikili stratejik iligkilerinin
son birkag¢ yilda kétiiye gittigi acik¢a goriilmektedir. Ancak, bu sorunun kismen
AB’nin kendisinden, hafiza ve empati eksikliginden kaynaklandigini tartigmak
isteriz. Carnegie Europe®un bir blogu i¢in agsagidaki zaman ¢izelgesini yazdim:

Nisan 2004: Kibris Meselesinin ¢oziimii i¢in Annan Plan1 Referandumu. Kibris
Tiirkleri lehte, Kibris Rumlari aleyhte oy kullandi.

Mayis 2004: Kibris Rum yonetimi Avrupa Birligine girdi ve Tiirkiyenin AB’ye
katilim miizakerelerinin bazi fasillarinin agilmasini engellemeye basladi.

Aralik 2004: AB, Tirkiye ile katilim miizakerelerini baglatmaya karar verdi.
Ekim 2005: AB ile Tiirkiye'nin katilim goriismeleri baslad.

Kasim 2005: Angela Merkel Almanya Sansolyesi segildi. Tiirkiyenin AB’ye
girmesine agik bir sekilde muhalefet etti.

Mayis 2007: Nicolas Sarkozy Fransa Cumhurbagkani secildi. O da Tiirkiyenin
AB tiyeligine kars1 gikt1.

Mayis 2010: Merkel, Tiirkiyenin AB’ye iiye olma olasiligini ortadan kaldirdi.

Eyliil 2010: Yapilan bir referandumda Tiirklerin %601t daha Avrupai bir anayasa
lehine oy kulland1.

Aralik 2010: Arap Bahar1 bagladi.

Ekim/Aralik 2011: Tunus ve Misirdaki segimler, Islamci partilerin zaferiyle
sonuglandi. Erdogan, Tunus ve Kahirede bir kahraman gibi karsilandu.

Suriyedeki savas, Libyadaki savas, 2015 yilindaki go¢men krizi, 2016 yilinda
Tiirkiyede yasanan basarisiz darbe girisimi veya Dogu Akdenizdeki sondajlara
kars1 Avrupanin herhangi bir kinamada bulunmamast i¢in de benzer bir zaman

3 https://www.mei.edu/publications/turkey-nato-ties-are-problematic-there-one-bright-spot
4 https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/52077
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cizelgesi ¢ikarilabilir. Dogrusu, AB bu tiir boliinmeleri gizlemek i¢in elinden
geleni yapsa da Avrupa her zaman bu konularda derin bir sekilde boliinmistiir
ve hila da dyledir. Bunun bir 6rnegi de Italya ve Fransanin en bagtan itibaren
anlasmazligin zit taraflarinda oldugu Libyadir. Tiirkiye'nin savasta bir taraf sectigi
i¢in suglanmasinin, en hafif ifadeyle, adil gortilmesi pek miimkiin degildir.

Guvenlik is birliginde sorunlardan firsatlara

Tiirkiye'nin giivenligi i¢in Avrupa Birligine ve NATO’ya ihtiyaci oldugu kadari
ABnin ve NATOnun da Tiirkiye'ye ihtiyaci vardir. Tiirkiyenin Suriye, Bati
Balkanlar, go¢ ve Karadenizdeki muhtemel roliinii az ve 6z bir sekilde tartigmak
isterim.

Suriye

Suriyede 2011 yilinda ¢atisma basladigindan bu yana Tiirkiye, Suriye ile uzun
sinirt nedeniyle iistlenmesinin kaginilmaz oldugu hayati bir rol tstlenmistir.
Suriyeli muhalif giiclerin (Ozgiir Suriye Ordusu ve diger gruplar) Suriyenin
Kuzeyinde, 1dlip, Halep ve Rakka vilayetlerinde konuglandigi 2012 yilindan beri
Tiirkiye, insanlarin Esat rejiminin bombardimanlarindan kagabilecegi birka¢
tilkeden biri olmustur. Uluslararasi yardimlar Sam tizerinden giderek muhaliflerin
kontroliindeki bolgelere neredeyse hi¢ ulasmryorken, Tiirkiye, Suriyenin i¢indeki
miilteci kamplarina yardim ulastiran ¢ok az sayidaki tilkeden biriydi.

Tiirkiye, bir ugusa kapali bolge ilan edilmesi ¢agrisinin Bati tarafindan
reddedilmesi tizerine 2016 yilinda Suriye’'ye dogrudan askeri miidahaleye basladi.
Suriye’nin kuzey kisimlarindaki Tiirk miidahalesi, Esat gii¢leri ve Rus giiglerinin
bu bolgeleri isgal edip bombalanmasini engelleyerek, bir ugusa kapali bolge
olusturulmasini de facto karsilad1. Ayrica yerel halka, kafileler seklinde Tiirkiye'ye
kagmak yerine evlerinde kalma firsat1 verdi.

Tiirkiye Aralik 2016da, Iran’in ateskes goriigmelerine dahil oldugu Astanada (Nur-
Sultan) Rusya ile baris goriismelerini baglatmay: kabul etti. Hala devam etmekte
olan Astan siireci, AB veya Amerika Birlesik Devletleri (ABD) herhangi bir sekilde
miidahil olmadan bagsladi. Astana siirecinin son toplantist BM, Liibnan, Urdiin ve
Irakin katilimiyla Temmuz 2021'de gergeklestirildi. AB ve ABD'nin Suriyedeki
baris siirecine heniiz resmen dahil olmadig1 goz oniinde bulunduruldugunda,
Tiirkiye miizakere masasindaki (tek) ortagimizdir. Katliamlar1 ve miilteci
akinlarini durdurmanin tek bir yolu vardir, o da Suriye i¢in bir ¢6ziim bulmaktir.
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Bunun i¢in ABnin Tiirkiye’ye ihtiyaci vardir. Barig anlagmasi saglandiginda,
Suriye’nin miiltecilerin orta ve uzun vade eve donebilmeleri i¢in yeterince giivenli
olup olmadigina AB’nin Tiirkiye ile birlikte karar vermesi gerekecektir.

Bati Balkanlar

Bosna-Hersekin BM Yiitksek Temsilcisi Christian Schmidt, Kasim 2021de
yayimlanan raporunda Bosna-Hersek ve Bati Balkanlarda yeni bir askeri
catigma ihtimalinin oldugu uyarisinda bulunmustur. Schmidt bu raporda,
Bosna-Hersek'teki boliinme ve catismalarin, Bosna Sirp lideri Milorad Dodik'in
“nihayetinde devletin isleme ve anayasal sorumluluklarini yerine getirme
kabiliyetini sekteye ugratacak” Sirp birlikleri Bosna ordusundan geri ¢ekerek ayr1
bir Sirp kuvveti kurmaya dair tehdidini gergeklestirirse “cok ger¢ek” oldugunu
belirtmistir. 1992-95 Bosna Savasi, iilkedeki etnik Bosnaklari, Sirplar1 ve
Hirvatlari birbirine diistirdii ve Sirp Cumhuriyeti ve Bosna-Hersek Federasyonu
olmak iizere iki bolgenin olusturulmasiyla sonuglanan ABD destekli Dayton
Baris Anlagmasi ile sona erdi. Bu iki bélgeye biiyiik dl¢iide 6zerklik verildi, ancak
ordu, en st yargi makamlar1 ve vergi idareleri dahil bazi kurumlar: ve bu ¢
etnik grup arasinda doniisiimlii istigal edilen bagkanlik makami ortak kald1.”

AB, Bat1 Balkanlardaki giivenilirligini kaybetmektedir. Slovenya ve Hirvatistan'in
zaten AB’ye katilmis olmalarina kargin, bazi AB Uye Ulkeleri tiim taahhiitlerine
ragmen daha fazla genisleme konusunda tereddiit etmektedir. Kuzey Makedonya
ve Arnavutluk, her iki iilke de katilim siireglerinin gerekliliklerini yerine
getirdiginden, simdiye kadar AB’ye katilmis olmaliydi. Ancak bastan itibaren
Hollanda ve Fransa, sonrasinda ise Bulgaristan, tilkelerin tiyelik basvurularini
muhtelif nedenlerle engellemektedir. Sonug¢ olarak, mevcut durumda Kuzey
Makedonyada patlamaya hazir bir siyasi kriz goriilmektedir. Sirbistan, Kosova
ve Bosna-Hersek gibi diger iilkeler, yolsuzluk, hukukun istiinliigii ve uzlasma
konusunda daha iyiden ziyade daha kotii puanlar almaktadir. Genisleme siireci
yavaslatilan AB, Bat1 Balkan iilkelerindeki kozunu kaybetmektedir.

Tarihinden dolay: Tiirkiye, bir¢ok Bat1 Balkan iilkesi tarafindan diiriist bir arac1
olarak goriilmektedir. Tiirkiye bolgeyi taniyor ve 6rnegin Rusya gibi digerlerinin
aksine kesin bir taraf tutmuyor. Bosna-Hersek'te ve Sirbistan ile Kosova arasinda
gerginlik tirmanirken, AB bu gerginliklerin azaltilmasi ve ¢oziimlerin tiretilmesi
konusunda Tiirkiyenin uzmanligina ihtiya¢ duyabilir.

5  https://www.usnews.com/news/us/articles/2021-11-03/un-extends-eu-force-in-bosnia-blocks-top-
global-envoy
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Karadeniz Bolgesi

Rusya 2014 yiindan beri Kirim Yarimadasini isgal etmekte ve Ukraynanin
Donbass bolgesini de facto isgal etmektedir. Rusya ayrica 2008 yilindan beri, su
anda Giircistan'in iki eski bolgesi olan Abhazya ve Giiney Osetyada de facto isgalci
konumundadir. 2021 yilinin ikinci yarisinda Rus askeri birliklerin Ukrayna
sinir1 yakinlarinda yigildiklarini gérmekteyiz. Rusyanin, her iki iilkede donmusg
ihtilaflarin temellerini olusturarak, tipki Moldova/Transdinyesterde oldugu
gibi, yalnizca bu iilkelerin NATO’ya iiye olmalarin1 engellemekle kalmayip,
ayn1 zamanda topraklarini ve niifuzunu de facto genislettiginin, herkesin bildigi
ama soylemedigi bir sir oldugunu sdylemek miimkiindiir. Rusya, en azindan bu
isgaller adim adim gergeklestirilirse ve hi¢bir zaman Batidan bir askeri tepki
gekecek diizeyde olmazsa, AB'nin bunu durduramayacaginin farkindadir.

Tiirkiye, 2016 yilindaki NATO zirvesinde Recep Tayyip Erdogan’in da belirttigi
gibi, Karadeniz'in bir “Rus Goliine” doniistiigii uyarisini veren alarm zillerini
¢almaktadur. Tiirkiye bu nedenle Ukrayna, Giircistan ve Azerbaycan ile iliskiler
kurmaktadir. Tiirkiye bu stratejik is birligini, Rusya’nin yayilmaci politikasini
onlemenin tek yolu olarak gormektedir. Tirkiye'nin disisleri bakanliginin
internet sitesinde (yukarida kaynak gosterildigi gibi) “Tiirkiye ayrica NATO ile
Rusya arasinda karsilikli anlayisa dayali yapici bir iliskinin, Euro-Atlantik barist
ve istikrar1 i¢cin 6nemli olduguna ve NATO-Rusya Konseyinin boyle bir iliski i¢in
gerekli zemini sagladigina inanmaktadir” ifadesi yer alsa da iilke ayn1 zamanda
Rusya’ya karsi stratejik bir “duvar” 6rmektedir.

Avrupa Birligi'nin yalnizca askeri kabiliyeti degil, askeri stratejisi de yoktur. BK’in
ABden ayrilmasindan beri, ABdeki tek askeri gii¢ merkezi Fransadir. Bununla
birlikte, Fransa ile Tiirkiye, Libya gibi ihtilaflarda zit taraflarda yer almakla
beraber, genel olarak Orta Dogu politikasinda karsit taraflardadir. Bu durum,
Recep Tayyip Erdogan ile Emmanuel Macron arasinda sozlii ¢atigmalara yol
agmaktadir. Ayrica, Ermenistan’in kadim bir miittefiki olan Fransa, Tiirkiye'nin
Azerbaycana ve Daglik Karabag'in isgalden arindirilmasina verdigi agik destegi
hos karsilamamustir.

Bu ¢atigmalar1 bir yana birakarak Karadeniz hakkinda daha stratejik diistinmenin
vakti gelmistir. Bu da ancak Tiirkiye'nin Karadeniz bolgesinde gerekli ve hayati
bir ortak oldugunun farkina varilmasiyla miimkiin olacaktir. AB ile Tiirkiye
arasinda daha stratejik bir is birliginin saglanmasi, Rus yayilmaciliginin daha
fazla ilerlemesini durdurmanin tek yoludur.
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Goc¢

Gog bir giivenlik sorunu degil, giivenlik sorunlarinin bir sonucudur. Suriyedeki
savas, 1SID’in ortaya cikist ve Esat rejiminin bombardimanlari olmasayd,
2015 yilinda bir Suriyeli miilteci krizi yasanmazdi. Libya 2013 yilinda siyasi
olarak ¢6kmeseydi, Avrupa topraklarina ulasmaya caligan binlerce tekne
gondermezdik ve Akdenizde bogulan binlerce miilteci olmazdi. Hem Suriye
hem Libya vakalarinda, tam bir ¢okiis 6nlenebilirdi. Suriyede bir ugusa kapali
bolge olusturulmasi birgok hayat kurtarabilir ve savasin seyrini degistirebilirdi.
Gordiigiimiiz bunca kaos hig yaganmaz ve ISID’in Suriye topraklarinin biiyiik bir
bolimiini kontrol altina aldigini gérmezdik.

Libyada da ayni sekilde, 2013 yilindaki siyasi ¢ikmaz politik yollarla ¢oztilseydi
siddet onlenebilirdi. Libyada resmen kaza geliyorum dedi ve goérenler bunu
onleyebilirdi. Bu ¢ogunlukla uluslararasi anlagmazliklar nedeniyle yapilmadi.
Yeni bir miilteci krizinden kaginmak istiyorsak bu iki catismadan ders
¢ikarmaliyiz. Bu nedenle, Libyada siirmekte olan siyasi ge¢is siirecini miimkiin
oldugunca desteklemeliyiz. Bir i¢ savag durumuna kiyasla daha az sayida kurban
anlamina geldiginden, Suriyedeki mevcut ¢ikmaz durumuna muhtemelen razi
olmamiz gerekir.

Daha onemlisi, AB ile Tiirkiye insanlari {ilkelerini terk etmeye zorlayacak
muhtemel yeni catismalara karsi goziinii dort agmalidir. Bir de Tiirkiyenin
istikrar saglayici rolii tistlendigi Afganistan var. Ikinci bir olasi catisma bélgesi ise
Tiirkiye'nin komsusu Irak'tir, ayrica Bat1 Balkanlar ve Karadeniz bolgesi de olasi
catigma bdlgeleri arasinda sayilir. Bu olasi ¢atigmalarin her biri i¢in, Tiirkiye ve
APBnin is birligi yapmaktan bagka bir secenegi yoktur. Bu nedenle, tabi dersimizi
¢ikararak, gecmis hassasiyetleri bir kenara birakmanin ve en iist diizeyde stratejik
is birligi kurma yollarini aramanin muhtemelen vakti gelmistir.
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Konferans:

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri:

Goc alaninda is birligi ve
dis politika ve giivenlik politikalarinin
koordinasyonu

10 Aralik 2011,
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Ankara, Tiirkiye

Karsilama Konusmasi
Konusmaci: Prof. Dr. Tugrul Arat

Siyaset Bilimi ve Uluslararast Iliskiler Béliimii,
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi

Oncelikle Avrupa Birligi ve Kiiresel Aragtirmalar Dernegi ABKADZa
tesekkiirlerimi sunmak isterim. ABKAD, tiizel kisi olarak dernek statiisiinde,
Tirk makamlar: tarafindan yetkilendirilerek ve tescil edilerek yasal olarak
kurulan bagimsiz bir beyin takimi ve arastirma kurulusudur. Ben de bu dernegin
tiyesiyim. Bugiin tiyelerimiz ¢ogunlukla entegrasyonun farkli yonleriyle ilgilenen
akademisyenler ve diplomatlardan olusmaktadir. Bugiin, Tiirk kamuoyunda
gok takdir edilen ve saygin bir kurulustur. Ayrica ozellikle sivil toplum ve
entelektiieller tarafindan takdir edilmektedir. Taninmuis bir sivil toplum orgiitil,
glivenilir ve diirtist bir kurulustur. En 6nemli ilgi alanlar1 ekonomik entegrasyon
ve insan haklar1 alaninda egitim ve 6gretimdir. Ayrica, uluslararasi ekonomik
iliskiler ile uluslararasi ticaret ve yatirimla ilgili iyi bilgi ve danigmanlik saglama
konusunda iyi taninan bir kurulustur.

ABKAD elbette 6zellikle Avrupa Birligi genglik stratejisi, demokratik katilimcilik,
Avrupa vatandaglig, kiiltiirlerarast anlayis ve siirdiiriilebilir biiyiime gibi
konularla ilgilenmektedir. ABKAD tiim bu alanlarda genclik gruplariyla ve geng
ABKAD dostlaryla ¢aliymanin keyfini ve faydasini yasmaktadir.
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Bu sabah burada toplanmamiza vesile olan bu projenin amaci, bilgi toplumu,
medya, adalet, dis iliskiler ve savunma politikas1 gibi miizakere fasillarimiz
dogrultusunda AB ile Tiirkiye arasindaki diyaloga katkida bulunmaktir. Bu proje
ayrica gog¢ ve giivenlik alanlarinda STK’lar ile akademik gevreler arasinda is
birligini arttirmayi ve yeni iligkiler kurulmasini, bu esnada da Avrupa Birligi ile
Tiirkiye medyasinda farkindalik olusturulmasini amaglamaktadir. Bu projenin
basarili bir sekilde sonug vermesi, Tiirkiye'nin AB iiyeligine adaylig1 i¢in bir
dayanak gorevi iistlenen birlik yapist i¢cinde Tiirkiyenin konumunun yeniden
degerlendirilmesi igin iyi bir dayanak noktas: olabilir.

Ek olarak, proje ozellikle miilteciler ile siginmacilar hakkindaki bilgi agigim
kapatirken AB ile Tiirkiye arasinda bir algi degisimi saglayacaktir. Sonug olarak,
boyle 6nemli meseleler Tiirkiyenin AB’ye iiye olmasinin karsilikli faydalarini
kamuoyuna hatirlatabilir. Bu ayn1 zamanda belirli degerleri destekleyip ABnin
goc ve giivenlik politikalarini genisletirken, uzun vadede sivil toplum katilimini
arttirabilir. Bunlarin Gtesinde, amacimiz Tiirkiye ve ABdeki STK’lara, gog ve
giivenlik politikalarinin daha iyi anlagilmasi ve iceriden bilgiye ve saha tecriibesine
erisim kapasitesi saglamaktir. Konugmami tamamlarken, miilteci sorunu
basta olmak {izere go¢ ve siginmacilarin karsilagtigi zorluklarin uluslararasi
diizende ¢ok onemli sorunlar oldugunu vurgulamak isterim. Uluslararas: is
birliginin yogunlugu nedeniyle, go¢, tipki ¢evre degisimleri, iklim degisikligi ve
uluslararas: sular gibi yeni yiizyilin esas sorunlar1 arasinda sayilabilir. Basarili
bir sekilde iistesinden gelemezsek belki sadece bu yiizyilin degil, 6ntimiizdeki
yiizyillarindan temel sorunlarindan biri olabilir. Gogle ilgili sorunlara uygun
¢oziimler bulmak i¢in kiiresel bir dayanigma ve igbirlik¢i bir ¢aba mevcuttur. Son
olarak, basta ABden gelen proje ortaklar1 olmak tizere bugiin burada bizimle
olan tiim dinleyicilerimize tesekkiir ederim.

Acilig Konusmasi

Moderator: Biiyiikel¢i (emekli) Bozkurt Aran,
Tiirkiye Ekonomi Politikalar: Arastirma Vakfi (TEPAV)

Toplantinin ad1 ve zamanlamasi oldukga ilgingtir: Gog ve Giivenlik Alaninda AB
ile Tiirkiye Arasindaki Diyalogun Giiglendirilmesi. $Simdi yapacagimiz tartigma
hayati 6nem arz etmektedir. Dogrudan insanlikla ve insan haklariyla ilgilidir.
Bugiine kadar, Tiirkiyede insan haklar1 s6z konusu oldugunda, ¢ogunlukla
insan haklar: ihlalleriyle ilgilidir. Kuskusuz, diyalogumuzu stirdiirmemiz ve
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kayda deger ilerleme saglamamiz gereken elzem bir alandir. Elbette Avrupali
dostlarimizin elestirileri olumlu kargilanmaktadir. Ulkemizdeki durum hakkinda
konusmamizi tesvik etmektedir.

Bugiin insan haklarinin bagka bir yoniinii tartisiyor olacagiz. Uluslararasi
araclarla saglanan miilteci haklar1. Insanlarin i¢ savas gibi tehditlerle kars1 karsiya
kaldiklar1 durumlarda devletler koruma saglayamadiginda veya saglamak
istemediginde, bu insanlar iilkelerini terk ederek giivenli bir yer aramaya
zorlanir. Bunun olmasi halinde, diger devletler miidahil olmak ve miiltecilerin
temel haklarinin korunmasini temin etmek zorundadir. Buna «uluslararasi
koruma» denir. Miiltecilerin durumuna iligkin 1951 Konvansiyonu ile 1967
Protokolii, uluslararasi koruma sisteminin temel unsurlaridir. Uluslararasi
miilteci hukuku, 1948 Insan Haklar1 Bildirgesinden ve diger uluslararasi insani
hukuk ile devletlerin miilteci haklarini saglamasini ve bunlara saygi gostermesini
temin eden BM tarafindan kurulan uluslararasi kuruluslarin diger belgelerinden
baslayarak, uluslararasi insan haklar1 hukuk ile birlikte ele alinmalidir.

Bununlabirlikte, gercek hayatta tilkelerin izledikleri politikalar, s6z konusu uluslararasi
anlagmalar bu iilkeler tarafindan imzalanmis olsa da her zaman kanununa harfiyen
uygun olmuyor. Bugiin siginmacilar ve miilteciler duvarlarla ve agir silahlandirilmis
askerlerle kars karstyadir. Uluslararast hukuka aykir: bir sekilde baskilanmaktadir.
AB Dis Politika Baskani Josep Borrellin belirttigi sekilde: “Her sey siyah beyaz
degil. Diinya rekabet, korku ve baski dinamikleriyle kars: karstya kaldigimiz karisik
durumlarla doludur” Diinyanin ana normatif giicii olan ABnin yiikiimliiliiklerini
nasil yerine getirdigi, bugiin tartistigimiz konulardan biri olacak.

ABdeki gogileilgilimeseleleri tartisacagiz. Kisacasi, Belarus ile Polonya arasindaki
sinir sorunlarini ve gelismeleri kastediyorum. Go¢ meselesi artik AB sinirlarinda
bir sorun olmaktan c¢ikarak, tiim Birligin bir i¢ meselesine doniigmiistiir.
Elbette Avrupa gogiin hassas bir mesele oldugu tek bolge degildir. Gegmiste
bunun kaynag: olan Tiirkiye, bugiin artik bir destinasyon haline gelmistir.
Tirkiye, sinirlari i¢inde yasayan 4 milyon miiltecinin yiikiinii ¢ekmektedir.
Bu yiikiin AB ile nasil paylasilacagi, 6nemli bir meseledir. Konugmacilarin bu
konuya deginecegine eminim. Dikkat ¢ekmek istedigim ikinci husus ise gociin
silahlagtirilmasidir. Tarih bunun 6rnekleriyle doludur. Son olarak, Avrupa ile
Tiirkiye'nin Irak, Afganistan, Suriye ve Libyadaki ¢alkantiyla dogrudan yiiz yiize
oldugundan bahsetmek isterim. Hepsinin ¢evresinde yoksulluk var. Bu durumda
elbette go¢ meselesi gelecekte bir siire giindemlerinde kalmaya devam edecektir.
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Suriye'deki i¢ savastan kaynaklanan goc¢ ve giivenlik zorluklari:
Genel degerlendirme ve beklenenler

Prof. Dr. Haldun Yal¢inkaya

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Béliimii Bagkan

Agikgas: Sayin Biiytikelgi Bozkurt Aran ¢ok iyi hazirlanmis. Sunumlarimizi bu
panelden iki giin 6nce istedi. Bu yiizden sunumu iyi yapilandirilmis ve hazirlikli.
Sayin Biiyiikel¢i benim i¢in her zaman 6rnek teskil etmistir. Bir akademisyen
olarak, atlamamam gereken bazi meseleleri atlayacagim. Ciinkii kendisinden ve
tecriibelerinden boyle 6grendim. Cok tesekkiir ederim. Higbir sey rastgele olmaz.
Bu sabah sizi go¢ ve giivenlik konusunda Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskileri ile ilgili
konulari tartigmak tizere bir araya getirdik. Bu konular kulaga pek hos gelmese de
bir¢ok insani etkiledigi i¢in ¢ok dnemli konulardir. Ancak uluslararas: giivenlik
meselelerini arastiran bir kisi olarak, biri bana hakli olarak ne diye Avrupa Birligi
koltugunda oturdugumu rahatlikla sorabilir, ancak maalesef bunun nedeni bariz
gercegin gormezden gelinmesidir. Konuya bakarsaniz, kimse Suriye i¢ savasi
hakkinda higbir sey yazmiyor.

Aslinda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda gog ve giivenlik is birligini giindeme
getirmemizin nedeni Suriye I¢ Savagidir. Dolayisiyla, son on yildir devam eden
bir sorundur bu ve 6niimiizdeki birka¢ yil i¢cinde de sona erecegine dair bir
umut yoktur. Suriye I¢ Savagindan etkilenen kisiler ise ilk dalga olarak Tiirkiyede
cemberin merkezinden baslayip, ikinci dalga olarak Avrupay1 ve Avrupa Birligi
ile diinyanin geri kalanin etkileyecektir. Bu yiizden agikgas1 belirli bir dlgiide
bir¢ok ortak meselemiz oldugu kanaatindeyim. Ozellikle giivenlik konularinda
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki is birligi ¢ok iyi ilerlemektedir.

Stephen M. Waltn Tehdit Dengesi Teorisinden aynen aktariyorum: “Tehdit
dengesi gerceklesirse birbirimizle gercekten olumlu ve gok etkili bir sekilde
geciniriz” Ancak maalesef, Tugrul Aratin da belirttigi gibi, bu sorunlar i¢in kiiresel
dayanisma gergekten yok. Gergek bu. Uluslararasi giivenlik uzmani oldugum igin
meselelerin kotii taraflarini da konugsmaya hakkim oldugunu diisiiniiyorum. Sorun
neyle ilgili? Suriye I¢ Savaginin Tiirkiye tizerindeki etkileri nelerdir? Suriye I¢ Savagt
Tiirkiye ile AB'nin bu konularda iyi gegcinmesine nasil neden oldu?

Cemberin merkezi diyerek, Suriye Savasinin etkilerinin ilk dalgasini kastediyorum.
Tiirkiyenin 2014 ile 2016 yillar1 arasinda ISID ile yiiz kilometrelik bir ortak sinir1 oldu.
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Bir sinir1 olan tek NATO iilkesiydi ve bir tarafta Tiirk Bayragrnin ve diger tarafta ISID
bayraginin ¢ekildigi sinir1 kollayan tek iilke de yine Tiirkiye oldu. ISID terdristleri,
Tiirk ordusunun onlar1 vurma veya benzeri yetkileri oldugundan, varliklarini
gostermiyorlardi. Yine de her iki tarafin sadece birbirini beklemesinden dolay1 bir
tiir Meksika agmazi seklinde iki y1l ortak sinirimiz oldu. Tarif ettigim bu dénemde,
DAESin Tiirkiye'ye kars1 terorii durdu. Ancak bu karsilikli bekleyisten 6nce Tiirk
topraklarinda 250 kisi hayatini1 kaybetti. Bunlar arasinda Tiirk vatandaslar1 disinda
baska milletlerden insanlar da vardi. Bunun yani sira, DAES terdrii yliziinden yaklagik
1000 kisi yaralandi. Saldirilarin basladigi zamanlarda miidahil olmayarak kendini
koruyan Tiirkiye, nihayetinde DAESe kars1 askeri bir operasyon gerceklestirdi. Ancak
DAES ile o donemdeki iliskimiz, sosyal medyada karmasik olarak tanimlaniyordu.
Karmagik diyorum ¢tinkii, Tiirkiye DAES ile ortak bir sinir1 paylasmakla kalmiyor,
aynmi zamanda Suriyeye giren ve Suriyeden ¢ikan DAES terdristleri ve yabanci
militanlar Tiirkiye tizerinden geciyordu. Yol {izerindeydik.

Bu da bircok soruna neden oldu. Bu militanlarin bir kism1 6liimciil saldirilara
miidahil oldu. Digerleri ise Aksaray'da rutin trafik kontrolii sirasinda gergeklesen
olayda da goriildiigii gibi Tiirk makamlarinca tutuklandi. Bunun yaninda,
DAES’ten donen yabanci militanlar, Tiirkiye'ye karst miicadele baslattilar. Ayrica,
gd¢ Tiirkiye icin ¢ok yeni bir konu olan bagka bir meseleydi. Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin (GIGM), Suriye I¢ Savaginin bagladigi giinlerde kurulmasi bir
tesadiif degildir. Tiirk¢ede “kervan yolda diiziiliir” diye bir s6z vardir. Bu durum,
bu séziin tam karsihigidir. Go¢ meseleleri igin de boyle yaptik. Biz sadece riizgari
Icisleri Bakanligrndan ve biirokrasideki insanlardan yana estirdik. Yeni bir yap1
kurulursa, birtakim yeniden yapilandirma ¢aligmalarindan ge¢mesi gerekir.
Mevcut bir kurulustan sorumluysaniz, yeni olana istemediginiz bazi kisileri
gonderirsiniz. Dolayisiyla, kurulmasinin ilk giinlerinde boyle oldu. Ancak ¢ok iyi
is ¢ikardilar. Sadece kurumun kendi olusumu igin degil. Yalnizca go¢ konusunda
degil, ayn1 zamanda basta yabanci terdrist militanlar olmak iizere giivenlik
konularinda Tiirk politikalarini olusturmak i¢cin zaman ve enerjilerini harcadilar.
Tiirkiyede bircok emniyet kurumu (Tiirk Ordusu, Tiirk Polis Teskilati, Jandarma
Teskilati, Milli Istihbarat vesaire) olmasina kargin, Tiirk biirokrasisi yabanci
terdristlerin sorumlulugunu GIGM’ye vermektedir. Bu da onlar igin biiyiik bir
mevzuydu. Ancak ¢ok iyi i ¢ikardilar. Uluslararasi dayanisma ve is birligiyle
yabanci militanlarin seyahatini engellediler. Bir¢ok tutsagimiz var.

Meslektasim Dilaver Arikan Agar ile birlikte, go¢ ve glivenlik meselelerine iliskin,
bu projenin sonunda yayimlanacak olan, Politika oOnerileri yazmaktayiz. Bu
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vesileyle kendisine tesekkiir etmek ve kendisinin istedigi sekilde “gecici koruma
statlisii” ifadesini kullanmak istiyorum. Bundan sonra miilteci veya gé¢men
dedigimde, gegici koruma altindaki kisileri kastediyorum. Bir nabiz almak i¢in
Tiirkiyedeki bazi giincel meselelere donelim. Bolu Belediye Bagkani su siralar
Tiirk medyasinda oldukea popiiler. Miiltecilere bir metrekiip su basina, normal
kullanim fiyatinin 11 kat1 olan, 2,5 dolar ve evlenme ruhsatlar1 i¢in 100.000 TL
6detti. Doviz cinsinden biiyiik bir miktar olmadiginin farkindayim, ancak Tiirkiye
icin bitytik bir meblag. Ayrica, se¢imlerde avantaj kazanmak icin miiltecilere
birgok engel ¢ikardi. Ciinkii Tiirk toplumunda, entegrasyon eksikliginden dolay1
miiltecilere kars1 olma, miiltecilerin karsisinda durma egilimi vardur.

Bir giivenlik uzmani olarak, ozellikle ilk jenerasyon olmak iizere miilteciler
arasindai¢savagtan kelimenin tam anlamiylamustarip olmusve memleketlerinden
edilmis kisiler oldugunun farkindayim, ancak bunlarin su¢ oranlar1 pek yiiksek
degil. Ancak ikinci ve iiglincii jenerasyonda entegrasyon sorunlar1 nedeniyle
Paris ile Avrupanin bazi bagka yerlerinde miiltecilerin yasadiklarina benzer
problemler yasamaktayiz. I¢ Savastan sonra dahi Tiirkiye icin bir giivenlik
meselesi olmaya devam edecegini diisiindiigiim bir¢ok uyumsuzluk sorunu
mevcuttur. Su anda go¢ ve glivenlik meselelerine iliskin genel ¢erceveye ve teorik
konulara baktigimizda, iki ana yaklasim mevcuttur. Birincisi diizenli ve diizensiz
goc ile bunlarin devlet giivenligi tizerindeki etkilerine odaklanmaktadir.

Ikinci mesele, gd¢ meselesini bir giivenlik nesnesi olarak yapilandiran,
goctin giivenliklestirilmesidir. Ayrica, tiglincli bir husus insan gtivenligidir.
Moderatoriimiiz, hakli olarak, go¢ meselesi ile insan haklarinin birbiri ile
baglantili oldugunu ifade etti. Bence bu konuyu ¢ok g6z ardi ediyoruz. Hatta
Tirkiye'nin aleyhine bazi raporlar var ve bence Tiirkiyenin ABde go¢ ve insan
haklar1 konusunda bazi raporlar yazmasinin zamani geldi. Bir barometre
diisiinityorum. Saymn Kavalalr'nin sonra bu konuya odaklanmasi iyi fikir. Bu iyi
olurdu. Teorik konulardan fiili gerceklere gecis. Su anda Suriyeden Tiirkiye'ye
gecisin ilk on yilindayiz, diger milletlerden ¢ok daha fazla gogmen veya miilteciyi
agirlasak da giivenlik konulariyla ilgisinden dolayr konugsmami 6zellikle Suriye
meselesiyle sinirlandirdim. Suriyeli miilteciler Tiirk niifusunun neredeyse %5’ine
karsilik gelmektedir. Dolayisiyla, basta ekonomik olmak tizere yiik oldugu i¢in
Tiirk toplumunun gelecek yansimast i¢in bir seyler.

Hakkinda tartistigimiz bazi diger meseleler var. Ornegin, tiniversiteye giris sinav.
Bu konuda Tiirkiyede biiyiik bir rekabet var. Tipki Hindistan veya Japonyada
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oldugu gibi, lise 6grencilerimiz lise doneminin son iki y1lini ok siki ders ¢alisarak
gecirmektedir. Ancak Suriyeli 6grenciler bu rekabete katilmadan tiniversitelere
kaydolma veya girme firsatina sahip olabilir. Bu bile Suriyeli halka verilen bu
avantaj nedeniyle bir gelecek meselesi anlamina gelebilir. Dolayisiyla, bazi
rahatsizliklar meydana getirecektir. Tiirkiye'nin énde gelen goz uzmanlarindan
biri olan Murat Erdogana atifta bulunmak istiyorum. Arastirmalar: sayesinde
Suriyeli miiltecilerin Suriye'ye doénme niyetlerinin olmadigini biliyoruz.
Tirkiyede kalacaklar. Tiirkiyede kalmaktan fayda sagliyorlar.

Bu nedenle, mevcut ekonomik kriz ve Suriyeli miiltecilerin Tiirk ekonomisinde
olusturdugu yitk géz 6niinde bulunduruldugunda, Tiirk toplumu iginde bazi
huzursuzluklar bekleyebiliriz. Erken olsun ya da olmasin, bunun gelecek
secimlerde olacagini diisintiyorum. Miilteci yiikii ve Tiirk ekonomisine etkisi
giindem olacaktir. Siyasetgilerin bu konu iizerinde duracagini diisiniiyorum.
Yani, bu da bagka bir mesele. Go¢ meselesinin giivenliklestirilmesi konusunda ise
acikcasi Tiirkiye simdiyekadarboylebir sey yapmadi. Ancak Avrupaliortaklarimiz,
gogmen meselesini bir giivenlik konusu haline getirmektedir. Tiirkiye'nin bazi
giivenlik meselelerinin giivenliklestirilmesine ¢ok aligkiniz. Doniip PKK terérii
ile Tiirkiyede bunlar1 politikaya dahil etme tartigmalarina bakmamiz yeterli.
Bizim tartigmalarimiz ise Tiirkiyenin AB’ye katilimina dayanmaktadir. ABde
gocilin giivenliklestirilmesinin farkli agilardan konusulmasinin dogru oldugunu
diistiniiyorum. Barometremizdeki bir konu olabilir. Bunu buraya koyalim.

Uglincii konuya gegelim, insan giivenligi. Ben ¢ocukken biiyiikkannem aksam
yemegine misafir ¢agirirdl. Evimize ne zaman birileri gelse «tamam, giivecimiz
var, giivecin i¢inde de hepimize yetecek kadar yemegimiz var» derdi. Iste
Tirkiyedeki go¢ meselesinde biz de boyle yaptik. Tiirkiye bityiik bir giiveg. Siyasi
karar vericiler bunu yapti ve sonra biz giivecimizi paylastik. Ancak bu ekonomik
acidan bariz bir sekilde yanlist: ancak giivecin giivenli bir ortamda miiltecilerle
paylasilmasi insan giivenligi agisindan iyiydi.

Su anki politikacilar1 on yil ge¢mis olmasina ragmen héala uyum ve stratejik
anlayis olmamasi nedeniyle elestirebilir veya suglayabilirim. Ancak giivecimizi
bir insan glivenligi perspektifiyle glivecimizi paylastiklari igin suglayamam.

Giivenlik ve teror konusundaki saha aragtirmalarindan anladigim, tehdit dengesi
konusunun, AB ile en iyi is birligi saglayacagimiz alan oldugudur. Bu ¢ok iyi
gitmemektedir. Ayrica, gé¢ meselesinin giivenliklestirilmesi ozellikle Avrupai
degerlerle baglantili olarak AB igin bir numarali problem olurdu.
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Tiirkiye'deki go¢ rejimine bakis, Suriyelilerin kitlesel gocii
sonrasi gelismeler ve go¢ lizerine AB-Tiirkiye Diyalogu

Dr. idil Cetin
TOOB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Misafir Ogretim Gorevlisi

Tirkiye'nin go¢ politikalari, Cumhuriyet dahi kurulmadan 6nce sekillenmeye
basladi ve ilk baslarda etkili go¢ ve gogmenlik sirkiilasyonlar: etrafinda dondii.
Rum ve Tiirk niifusunun miibadelesine iliskin Sozlesme veya Niifus Miibadelesi
ve Iskan Bakanliginin kurulmasi buna 6rnek olarak verilebilir. Elbette, 1924
Anayasas1 ve 1928 Tiirk Vatandaslig1 Yasast.

Ancak burada, sizin de biliyor olabileceginiz 1934 Iskan Yasasina kisaca bakmak
isterim. Buradaki profesorlerin bu konu hakkinda zaten bilgi sahibi olduguna
eminim. Bu kanun, 6zellikle farkli go¢ gruplari arasinda farklilastirma agisindan
onemlidir. Go6¢men, miilteci, gocebe ve naklonunlar olarak tanimlanan
dordiincii bir grubu birbirinden ayirmaktadir. Bu grup ¢esitli nedenlerle devlet
tarafindan yeniden iskéan ettirilen yerel niifusu kapsar. Dolayisiyla, s6z konusu
kanun go¢men kategorilerini Tiirk kokenli kisiler veya gruplar veya Tiirkiye'ye
yerlesmek maksadiyla gelen Tiirk kiltiiriine bagh kisiler ve gruplar olarak
tanimlamaktadir. Ote yandan, miilteci kategorisi Tiirkiye'ye siginmak igin gecici
mecburiyeti bulunan kisiler ve gruplar olarak tanimlanmaktadir. Kanunda,
miiltecilerin daha sonra Tiirkiye'ye yerlesmeye niyet etmeleri halinde gé¢men
muamelesi gorecekleri belirtilmistir. Sonug olarak, bu kanunun gé¢ eden gruplar
arasinda bir ayrim yapmasi ve bunlara iligskin politikalar belirlemesi 6nemlidir.
Ayrica siginma talebinde bulunma mecburiyetinin miilteciler igin belirtilmis
olmasi da 6nemlidir, ancak bu son durum i¢in kanunun milletlesme siiregleriyle
ilgili endiseleri yansittigi ve gogmenler ile miiltecilerin Tiirkiye'ye yerlesme
niyetlerinin olup olmamasi bakimindan ayrilmis olmasini vurgulamaliy1z.

Tirkiye'ye ve Tiirkiyeden gog ve go¢menlik ile go¢gmenlerin idaresi, miiteakip
yillarda Tiirkiye i¢cin 6nemli meseleler olmaya devam etmistir. Ancak 1950’lerden
beri, Avrupa ile Tirkiye arasinda go¢ hakkinda bir diyalog baslatilmasinin ve
ayn1 zamanda Tiirkiye'nin kiiresel go¢ rejimine entegrasyonunun ilk adimlarinm
gormekteyiz. Hepimizin bildigi tizere, Turkiye 1959 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na iiyelik bagvurusunda bulunmus ve bu bagvurusu 4 yil sonra
Ankara Anlagsmasrnin imzalanmasiyla sonuglanmistir. Bu anlagma sadece
katilim yoniinde atilan gegici bir adimi temsil etmekle kalmayip, Avrupa ile
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Tiirkiye arasinda go¢ hakkindaki Diyalogun baslangici olarak kabul edilebilir.
O zamanlar diyalog komsu gocii ile sinirliydi. Anlasmanin 12. Maddesinde
iscilerin serbest dolasiminin agamali olarak temin edilmesinin amaci belirtilmis
ve bu amacin gergeklestirilmesinde kilavuz ilkeler olarak Avrupa Ekonomik
Toplulugunu kuran antlasma olan Roma Antlasmas’nin bazi maddelerine
atifta bulunulmustur. Ancak 1960’larda Avrupa tilkelerine Tirk is¢i akinlari
sirasinda Antlasma maddelerinin géz 6niinde bulundurulmadigini belirtmeliyiz.
Antlagsma maddelerinin dikkate alinmas: yerine, Tiirkiye her bir tilke ile caligma
gereklilikleri anlagmalar1 imzaladu.

Ote yandan, Tirkiyenin kiiresel go¢ rejimine entegrasyonu, Ikinci Diinya
Savagrni takiben ortaya ¢ikan ii¢ uluslararasi cerceve ile sekillenmistir. Simdi
Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesinden bahsedecegim. Elbette miilteci statiisiine
iliskin 1951 S6zlesmesi ve sonra miiltecilerin statiisiiyle ilgili 1967 protokoliinden
bahsedecegim. Burada bahsetmem gereken tek husus, Tiirkiyenin Sadece
Avrupada meydana gelen olaylardan kagan insanlarin Tirkiyede miilteci sayildig:
anlamina gelmektedir. Ugiincii iilke halklar1 icin tercih edilen ¢dziim yeniden
iskandir.

Afganistan, Irak, Iran ve Dogu Avrupadan 1980’ler ve 1990’lardaki yeni
go¢ dalgalari, yasal bi diizenlemeyle siginmaciligin diizenlenmesi ihtiyacini
dogurdugunda gikarilan 1994 Yonetmeligi, Tiirkiyenin 2000’li yillara kadar olan
donemde go¢ politikasini sekillendirmek igin attig1 son adimdir. Yonetmelik,
Tirkiye'ye iltica kogullarinin tanimlanmasi agisindan 6nemliydi. Tiirkiyede go¢
konusunda 2000li yillara kadar sistematik bir yaklagimin olmadig1 séylenebilir.
Tiirkiye'nin 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde AB’ye iiyelik adayligini takiben rejim
yeniden yapilandirilmis ve kurumsallagsmistir. 2001 Katilim Ortakligi Belgesi,
Tirkiyenin bir AB Uye Ulkesi olmak i¢in yerine getirmesi gereken gereklilikleri
belirlemis ve bu gereklilikler Tiirkiye ile AB arasindaki resmi diyalog baslatilirken
bir Tiirk go¢ politikalar: cergevesini kapsamistir. Bu diyalog, Tiirk politikalarinin
sinir kontrold, vize, diizenli ve diizensiz go¢ ile miilteci hareketleri alanlarinda
tiim AB tiye tilkeleri icin gegerli ortak kurallara uyarlanmasini kapsamaktadir.

Her bir konuya deginmem miimkiin degil. Konusmami, miiltecilere iligskin
diyalog ve ozellikle Suriyelilerin go¢lerinin ardindan meydana gelen gelismelerle
sinirlandiracagim. Ortaklik Belgesinin ardindan, Tiirkiye Iltica ve Gog Ulusal
Eylem Planini yiiriirlige koyarak Tiirkiyenin mevzuatinin AB mevzuatina
uyarlanmast igin bir yol haritas1 belirledi. Planda, hentiz gergeklestirilmemis
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olmasina karsin yol haritasindaki gorevlerden biri olarak cografi sinirlamalarin
kaldirilmasi belirlenmistir. Ancak 11 Nisan 2013’te yiiriirliige giren Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ile birlikte mevzuatta siginmacilara uygun bir tadil
degisiklik yapilmistir. Kanun Suriyelilerin Tiirkiye'ye toplu gogiiniin ardindan
yirirliige girse de kanun hazirlama ¢alismalari ¢ok daha 6nceden baglatilmist ve
Eylem Planinda ele alinan gesitli konularin somutlastirilmasini yansitryordu. S6z
konusu kanun, Tiirkiyede go¢ yonetimi ile ilgili ilk kapsamli mevzuat olup, tilkenin
go¢ rejimi ana politikalarini belirlemistir. Kanunda cografi sinirlamalar olmaya
devam etmis, ancak hepimizin bildigi gibi uluslararas: korumanin farkl tiirleri
arasinda ayrim yapilmistir. Bu kanunda, Avrupada meydana gelen olaylardan
kagan insanlar i¢in kosullu miilteci statiisii veya kosullu miilteci statiisii alamayan
ancak yine de uluslararasi korumaya tabi kisiler i¢in ikincil koruma statiisii
gibi siginmacilarin statiilerine iliskin yeni terimler tanimlanmistir. Kanunda,
siginmacilar icin de bir statii belirlemis, yani daha sonra 22 Ekim 2014te
Siyasi Gegici Koruma Yonetmeligi ile detaylandirilan gecici koruma statiisii
tanimlanmigtir. Yonetmelikte, gecici koruma altindaki kisilerin kaydedilmesi
ve ayn1 zamanda bu kisilerin hak, yetki ve yiikiimliliiklerine iligkin kurallar ve
prosediirler belirlenmistir.

Suriyelilerin kitlesel gocii, Tiirkiye ile AB arasindaki go¢ Diyalogu tizerinde ciddi
bir etki yaratmis ve cesitli anlasmalarin yapilmasiyla sonuglanmistir. Bunun
onemli bir 6rnegi, 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan Geri Kabul Anlagsmasrdir.
Hepinizin bunu zaten bildiginin farkindayim, bu yiizden kisaca deginecegim. Bu
Anlasma, Tirkiyeden AB topraklarina yasa dis1 giren kisilerin geri alinmasiyla
ilgili prosediirleri belirlemistir. Fakat go¢ Diyalogunun farkli alanlarda da
devam ettigini belirtmemiz gerekir; 6rnegin Geri Kabul Anlagsmasiyla paralel
olarak Avrupa Komisyonu, vize serbestisine iliskin AB-Tiirkiye Diyalogunu da
baslatmustir. Suriyelilerin kitlesel go¢iiniin diyalog tizerindeki bir diger etkisiise 29
Kasim 2015 tarihinde hayata gegirilen Ortak Eylem Plani olmustur. Suriyelilerin
2014 ile 2015 yillarinda Avrupaya toplu akinlarini takiben c¢ikarilan Eylem
Planinin amaci, Tiirkiyede gegici koruma altindaki Suriyelileri desteklemeye
yonelik is birligini giiclendirerek Tiirkiye'nin go¢ yonetimi ¢abalarini desteklemek
ve Avrupaya diizensiz go¢ akinlarini 6nlemekti.

Bahsedebilecegim son husus ise diizensiz go¢li onlemek ve gogmen kagakgiligina
son vermek amaciyla 18 Mart 2016da varilan, AB-Tirkiye Bildirisi olarak
bilinen anlagmadir. Suriyelilerin toplu gogii sonrasin Tiirkiye ile AB arasindaki
go¢ Diyalogu, sadece yonetmelikler ve mevzuatla sinirli olmayip, Tiirkiyenin
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go¢ yonetimi gabalarini desteklemeye ve gecici koruma altindaki Suriyelileri
desteklemeye yonelik is birliklerini de kapsamaktadir. AB, Suriyelilerin
barimasi, sagligy, egitimi ve istihdamu ile ilgili konularda Tiirkiye'nin 6nde gelen
ortaklarindan biri olmustur. Tiirkiye'ye destek olmak igin 2011 yilinda toplam
10,9 milyar € harcanmistir. ABnin yakin zamanda buna ek olarak, miilteciler
i¢in insani yardim amaciyla Tiirkiye’ye 325.000 € daha verilecegini duyurdugunu
gormiis olabilirsiniz. $imdi, Tiirkiye ile AB arasindaki go¢ Diyalogunun somut
sonuglarini gostermek icin, basta ilkogretim diizeyinde olmak tizere Tuirkiyedeki
Suriyeli gocuklarin egitimi i¢in ne yapilmis olduguna kisaca bir goz atalim.

2011 yilinda Suriyelilerin toplu go¢ii basladiginda, Suriyelilerin sadece gegici bir
stire Tiirkiyede kalmasi bekleniyordu. Bunun sonucunda, ilk baslarda Suriyeli
¢ocuklarin egitimi Suriyeli vakiflar tarafindan isletilen 6zel okullarla idare edildi.
Okullar 2014 yilinda gegici egitim merkezleri olarak degerlendirildi ve Tiirk Milli
Egitim Bakanliginin diizenleyici ¢ergevesine dahil edildi. Bu merkezler, ilave Tiirk
dili dersleriyle birlikte, yeniden diizenlenmis Suriye miifredatini takip ederek
Arapga dilinde egitim veriyordu. Temel amag, Suriyeli gocuklarin, Suriye’ye
dondiiklerinde egitimlerine kaldiklar1 yerden devam edebilmelerini saglamakti.
Ayni zamanda, Tiirkiye Suriyeli cocuklarin 6rgiin egitimine erisiminin éniindeki
yasal engelleri de kaldirdi, ancak bu ¢ocuklarin Tiirk egitim sistemine gercek
manada entegrasyonuna yonelik kapsamli ¢abalar, Suriyelilerin yakin zamanda
Suriye’'ye donmelerinin pek miimkiin olmadiginin anlasildigi 2016 yilinda
baslatildi. Bu tasarrufu, gegici koruma merkezlerinin sayisinin azaltilmasina
yonelik bir karar takip etti.

Su anda Tirkiyede yasayan okul ¢agindaki Suriyeli ¢ocuk sayisi, 350.000’i
ilkogretim diizeyinde olmak tizere toplam 1 milyonun tizerindedir. Turkiye,
UNCR ve UNICEEF ile ve ayn1 zamanda Suriyeli ¢ocuklarin egitimiyle ilgilenen
cesitli yerel, ulusal ve uluslararasi kuruluslarla yakin bir is birligi i¢cinde ¢aligmaya
devam etmektedir. AB de ayrica en basindan beri egitim alaninda 6nde gelen
ortaklardan biri olmus ve gesitli projeleri finanse etmistir. AB tarafindan saglanan
finansal kaynaklar, Suriyeli ¢ocuklar igin 70 okulun kurulmasi ve 2000den fazla
6gretmen ve egitim personelinin yetistirilmesiyle su ana kadar 5000.000 Suriyeli
gocugun egitime erisimini desteklemek i¢in kullanilmistir. Dogrudan AB
hibeleriyle desteklenen, Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk egitim sistemine entegrasyonu
projesi, Suriyeli ¢ocuklarin desteklenmesinde su ana kadar ¢ok etkili olmustur.
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Yillar iginde, Tiirkiyeden bir¢ok arastirmaci ile ¢esitli sivil toplum orgiitleri,
Suriyeli ¢ocuklarin egitimine iliskin politikalarin ¢iktilarini analiz etmistir.
Arastirmalar, siirekli cabalarla elde edilen basarilar1 6ne ¢ikarmakla birlikte, bazi
stiregen sorunlara da isaret etmektedir. En ¢ok karsilagilan problemlerden biri,
travma gecirmis Suriyeli cocuklarin ihtiyaglarina cevap vermeye ¢aba gosterecek,
onlarin smif arkadaslariyla uyum gelistirmelerini kolaylastirmaya c¢alisacak
ogretmenlerin eksikligi ve ozellikle gecici egitim merkezlerinin kapatilmasinin
ardindan agir1 kalabaliklagan siniflar gibi kapasiteyle ilgili sorunlardir. Onceki
yillara kiyasla daha diisiik diizeyde olsa da dil becerileri de engel hala engel teskil
etmektedir. Bazi arastirmalarda, Suriyeli ¢cocuklarin sinif arkadaslar: tarafindan
zorbaliga ugradigini gostermektedir. Suriyeli ailelerin karsi karsiya oldugu
ekonomik zorluklar ve ¢ocuklarinin gelirlerine bagimli olmalar1 da Suriyeli
¢ocuklarin orgiin egitim sistemine katilimini engellemektedir.

Son olarak, okul birakmalar takip edecek ve bu ¢ocuklarin gesitli ¢aligmalarla
egitim sistemine yeniden dahil olmasini saglayacak bir sistemin olmayisi baglica
bir sorundur. Bu tiir ¢aligmalar, gegici koruma altindaki Suriyelileri desteklemeyi
amaglayan politikalarin ¢iktilarini gosterme agisindan gergekten ¢ok 6nemlidir.
S6z konusu ¢aligmalar, bu politikalarin giiglii yonlerini ortaya ¢ikarmakla birlikte
gerek genel gerekse belirli yorelere 6zgii sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir. Suriyeli
gocuklara egitime erisim imkanlar1 saglayabilmek igin daha yapilmasi gereken
cok is var ve elbette bu islerin ¢ok biiyiik bir biitgesi var. En giincel Bolgesel
Miilteci ve Dayaniklilik Planr'nin Tiirkiye Boliimiine gore, 6rnegin 2021 ve 2022
yillar1 igin sadece egitim sektériinde ihtiyag duyulan toplam finansal gereklilik
500 milyon ABD dolarinin iizerindedir. Bu biitgelerin en etkili sekilde tahsis
edilmesini ve hem Tiirk Devleti hem de Suriyeliler ve diger siginmacilarin ve
Tiirk vatandaslarin ihtiyaglarini karsilamak i¢in daha ileri ortaklik is birlikleri ve
politikalarinin gelistirilmesini saglamak i¢in yalnizca Tiirkiye ile AB arasindaki
go¢ Diyalogunun giiglendirilmesinde, akademi ile sivil toplumun bu diyaloga
katilmasini temin etmek ¢ok 6nemlidir.
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AB-Tiirkiye iliskileri: Dis politika, gilivenlik ve savunma
politikasi alaninda is birligi

Amanda Paul
Avrupa Politika Merkezi Uzman Politika Analisti

AB-Tiirkiye giivenlik is birligi ve ayrica bolgede istikrar olusturma potansiyeli
tizerinde duracagim. Go¢ konusuna deginmeyecegim. Ancak sanirim, her
seyi agikcasi su anda pek iyi gitmeyen en genis anlamiyla AB-Tiirkiye iliskisi
gergevesine koyarak baslamamiz gerekiyor. Tiirkiye-AB iliskilerinin mevcut
durumunun, uluslararasi diizenin durumunu yansittigini séyleyebiliriz. Gittikge
daha etkilesimsel olmaktadir. A¢ik bir sekilde Cin’in yiikselisi, Amerika Birlesik
Devletlerinin diinyadaki rolii vb. hakkindaki soru isaretlerinden kaynaklanan
biiyiik bir gii¢ rekabeti doneminden ge¢cmekteyiz. Ciinkii birtakim aktorlerin,
jeopolitik etkilerini jeopolitik rekabet veya is birliginin biiyiiyen alanlarina
niifuz ettirdigini gormekteyiz. Bu durum tiim diinyada goriilmektedir. Bunlara
jeopolitik savas meydanlar1 diyebiliriz ve bunlar 6zellikle belirli bolgelerdedir;
Latin Amerika, Dogu Avrupa ve Orta Dogu. Bunlarin hepsi jeopolitik alanlari
icermekte ve genislemeye devam etmektedir.

Ayrica bu kategoride halihazirda Tiirkiye'yi de kapsayan orta giiclerde bir yiikselme
oldugu soylenebilir. Orta giigler arasinda, ¢ogu jeopolitik sekillerde olmak
tizere, daha fazla ittifak kurulmaktadir. Ozellikle Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikas1 (OGSP) alaninda Tiirkiye-AB is birligine baktigimizda, Tiirkiyenin dis
politikasinin AB ile uyumlu héle getirilmesinde 2006 ile 2011 yillar1 arasinda, %74-
98 araliginda, kayda deger bir artis ger¢eklesmistir. Bu, AB ne yapiyorsa Tiirkiyenin
uydugu anlamina gelen biiyiik bir artistir. Bu giinler geride kaldi ve muhtemelen
bir daha geri gelmeyecek. Ciinkii su anki oran yiizde sekiz olup, bu da Tiirkiyenin
daha 6zerk bir dis politika, daha bagimsiz bir politika izledigini gostermektedir.

Ancak bunun sadece bir yansima oldugunu da disiniiyorum, ABye olan
glivenin sona ermesi ve ABnin giivenlik hedefleri veya giivenlik zorluklar: olarak
gordiigii hususlarin her zaman Tiirkiye'ye yansimadigini goriiyoruz. Bu sadece
AB igin degil, ABD igin de gegerli. Daha da uzaklastilar. AB'nin bir dis politika
aktorii olarak Tirkiye'yi nasil gordiigiine genel olarak bakalim. Maalesef biiyiik
olgiide kotii bir aktor olarak goriilmekte ve bu durum AB'nin giivenlik ¢ikarlarini
sekteye ugratarak istikrarsizlik ve gerilim yaratmaktadir. Bununla birlikte, daha
biiyiik resimde, miinferit iiye {ilkelere sordugunuzda farkli bir cevap alabilirsiniz
¢iinkii AB’nin Tiirkiye'yi nasil gorecegi konusunda ortak bir politikas yoktur.
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Avrupa Birligi Konseyi veya benzeri durumlarda bu genel ifadelerin ¢iktigini
gordiigiiniizde, 6zellike AB komsusu olarak Tiirk dis politikasina gelince Tiirkiye'yi
pekbir yesil 151k olarak gormezler. Bu bolgeyi etkisi altina alan zorluklarla bas etme
konusunda ¢ok farkli yaklasimlar mevcuttur. ABnin yaklagiminin her zaman
adil oldugunu veya kesinlikle dogru oldugunu diistinmiiyorum. Bazi alanlarda,
ornegin, Kibris Rumlari ile Yunanlarla ilgili dis giivenlik politikasi meselelerinde
AB’nin Tirkiye'ye adil davrandigini diisiinmiiyorum. Bu Ege boélgesi ile ilgili ayr1
bir tartisma konusudur.

Ancak ayrica AB'nin Rusya Federasyonu ile iligkilerinin dar bogazda oldugunu
diigiiniiyorum. Bolgede zaten biiyiik bir diigmanin var. Gergekten baska biiyiik
bir diismanimiz olmasi i¢in kendimizi zorlamali miy1z? Bence Tiirkiye ile
APBnin giivenlik konularinda is birliklerini gliclendirmeye ¢alismak i¢in birlikte
calismalar1 gerekmesinin nedeni budur ve tarihsel bir baglamda baktigimizda da
Tiirkiyenin AB’ye 6nemli ve biiyiik katkilar1 oldugunu gérebilirsiniz. Karadan
yiriitiilen operasyonlarda, ¢ogunlukla askeri birlikler ve personel bakimindan
ve bu gorevler hala fiilen devam etmektedir. Bazen AB ile Tiirkiyenin birlikte
hi¢bir sey yapmadig: izlenimine kapiliyoruz, ancak Tiirkiye halen ABnin Bosna-
Hersek'teki gorevine 200den fazla personelle katilarak bu operasyonun ikinci
en biiyiik destekgisi konumundadir. Ankara, ABnin Ukrayna ve Kosovadaki
sivil misyonlarina katki saglamaya devam etmeyi ve fiilen katilmay1 istedigini
belirtmistir. Bu farkli bir konudur.

Ancak bolgedeki giivenlik durumuna baktigimizda, AB’nin belki daha proaktif
olmas: ve Tiirkiye ile is birligi kurmaya ve birlikte hareket etmeye galismasi igin
iyi bir nedeni var. Oncelikle, bu sekilde ifade edersek AB zayif bir dis politika
aktoridiir. Zayif bir dis politika ve giivenlik aktoriine gore ¢ok biiyiik jeopolitik
istekleri var ve bunlar heniiz ger¢eklesmemistir. Ursula von der Leyen'in AB'nin
bir jeopolitik Birlik olarak diinya ¢apinda biiytik bir role sahip olmas: hedefini
biliyoruz. Jeopolitik agidan bir alan goremiyorum, belki ekonomik agidan
olabilir. Belki.

D1s politika ve jeopolitik oyunlara gelince, AB, kendi bolgesi dahil biiyiik bir
aktor degildir. Kendi bolgesinde biiyiik bir etkisi yok, bence bu AB’nin agirliginin
olmadig1 bazi alanlarda Tiirkiye'nin agirligi oldugu i¢in bazi alanlarda Tiirkiye
is birligi yapmas: icin iyi nedenleri oldugu anlamina gelmektedir. Giivenligin
gocle iliskilendirilmesi, daha fazla go¢ akini ve istikrarsizligi Avrupaya gelmesi
ihtimalinin 6nlenmesinin bir yolu olarak bu bana mantikli geliyor. Bu 6nemlidir.
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Kanaatimce, kisa vadede, Tiirkiye'ye gelen ve sonrasinda Avrupaya gelmek
isteyen gogmen sayis1 bakimindan tekrar bir Suriyeli miilteci krizi gérmiiyorum.
Bunun ufukta olacagini sanmiyorum, ancak bilemeyiz. Emin olamayiz. Bu tiir
bir kriz savas nedeniyle simdi dylece hortlamaz. Iklim degisikligi, su ve gida
kithgr ve benzeri yeni giivenlik zorluklar1 nedeniyle ortaya ¢ikar. Ozellikle
gliney bolgelerde. Gelecekteki olasi giivenlik zorluklarini hesaplamak agisindan
Avrupanin tarafindan biraz bakmamiz gerektigini diisintiyorum.

Bir diger 6nemli mesele elbette Afganistan. Tiirkiye heniiz, bildigim kadariyla,
biiytik Afgan miilteci akinlar1 karsilamadi. Hélihazirda ¢ok sayida buradalar,
ancak zamaninda, AB’nin milyonlarca Afgan'nin AB’ye girmek {izere Tiirkiye'ye
gelmesini bekledigini ve eger Tiirkler kovarsa onlar1 istemedigimizi ¢ok net
bir sekilde anlattigimizi diisiinityorum. Kulaga iyi bir mesaj gibi gelmiyor. Bu
durum oniimiizdeki aylarda degisebilir. Ne olacagini bilmiyoruz. Talibana ne
olacagini bilmiyoruz. Kisa girerken bir¢cok insanin Afganistan’a ulastirilan insani
yardima bagimli oldugu bariz oldugundan, iilkeye ne olacagini bilmiyoruz. Tiim
diinya yardim ulagtirtyor gibi goriiniiyor. Ancak asil mesele kim tarafindan ve
nasil koordine edildigidir. Ancak Tiirkiye'nin insani yardim programlarini veya
daha fazla akin ihtimalinin azaltilmasina katkida bulunabilecek Afganistandaki
bagka girisimleri koordine etme konusunda AB ile birlikte ¢aligma potansiyeli
oldugunu diisiinityorum.

Su anda, Afganistanda yasayan insanlarin ¢ogu Irana gidiyor gibi gériiniiyor.
[randa zaten ¢ok sayida Afgan bulunuyordu. Iran’in daha fazlasini bulundurma
potansiyeli yok. Iran hiikiimetinin miiltecileri Afganistan’a geri génderdigini
biliyoruz. Dolayisiyla, Bat'nin Iran ile sorunlari olmasina karsin, Iran ile
gocmenler konusunda bir Diyalogun kurulmasi ve Irana yeterli destegin
verilmesi gerektigini diigiiniiyorum. Tiirkiye, Iran ve AB arasinda kurulabilecek
ii¢ tarafli gériigme ve miizakerelerden bahsediyorum. Tiirkiye ile fran’in da gog
konusunda diyalog stirdiirdiigiinii biliyorum ve sanirim bir yol haritas: izerinde
fiilen mutabakata varildi. Bence herkes ayni goriiste ve birlikte ¢alistyor, bu ¢ok
faydali olabilir.

Su anda kargasa yasanan diger bir bolge olan Sahel hakkinda birkag s6z sdylemek
istiyorum. Cok uzak oldugunu biliyorum. Ancak durum olduke¢a kotii. Son
birkag yildir oradaki roliinii biiyiiten ve kullandig1 araglar1 arttiran Tiirkiye,
Sahele de miidahil olmaktadir. Basta Fransa olmak {izere AB oradadir. Bu,
iki tilkenin o bolgedeki is birliginin giliclendirilmesi i¢in pek iyi degil ¢linkii
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Fransanin Tiirkiye'yi jeopolitik bir rakip olarak gordiigiinti biliyoruz. Fransa,
Tiirkiye'yi siirekli olumsuz bir gii¢ ve habis bir aktor olarak gorerek giivenligini
baltalayan tilkelerden biridir. Ancak tiim bunlarin geride birakilmas: gerektigini
¢iinkii ¢ok paydaslh girisimlere dahil olurken insani yardim ve yapisal kalkinma
projelerinde ¢ok iyi bir esgiidiim firsat1 olacagini diisiiniiyorum. Ciinkii hem
Tiirkiye hem de Avrupa bunlari desteklemektedir. Bolgedeki hedefleri aynidir. Bu
nedenle ayr1 ¢alismalarindan ziyade birlikte ¢alismalar: daha mantiklidir. Ancak
Saheldeki siddetli asiricilik ve radikallesmeyle miicadeleye iliskin inisiyatiflerin
de faydali olacagini eklemek isterim. Bu ayrica bir noktada sorun tegkil edebilir
ve insanlarin bolgeden kagmasina yol agabilir. Dolayisiyla, bana gore, birlikte
calismalar1 en akillicasidir.

Deginmekistedigim son hususlarise Karadeniz Bolgesive Dogu Avrupaileilgilidir.
Oncelikle, Tiirkiye, Belarus-Polonya sinir krizinde 6nemli bir rol tistlenmistir.
Bence bu tamamen yapay bir kriz, Minsk'teki su kotii diktator Lukashenko
tarafindan go¢menlerin silahlandirilmasidir. Seviyeyi ¢ok diisiiriiyor, kendisi
vicdansiz bir insandir ancak Tiirkiye, AB'nin Istanbuldan ve bagka yerlerden
Minske ugan ¢ok sayida insan konusunda, gidenleri durdurarak bir seyler yapma
talebine hemen yanit vermistir. Bu ¢ok 6nemlidir, Iraklilar da aynisini yapti ancak
bir¢ok gogmenin Minske geri dondiigiinii gordiigiimiiz i¢in bunun strdiiriilmesi
gerekir. Iraklilar ve diger tilkeler geri gonderilen kisileri iilkelerine gondermekte
oldukga iyi is ¢ikardi, ancak bu geri gelmeyecekleri anlamina gelmez. Bunun
gelen bircok insan i¢in mantikli geldigini diisiiniiyorum. Ilkbaharda havalar
1sindiginda tekrar denemeye deger olabilir ve Polonya giivenlik giicleri gardlarim
indirirse onlarin isine yarayabilir. Ancak ikinci bir sanslarinin olmasini istiyorlar,
bu yiizden bu konuda is birligine devam etmenin ¢ok énemli olmasinin nedeni
budur.

Stirekli soyledigim bir diger husus ise bolgede Rusya Federasyonu'ndan gelen
biiyliyen tehdittir. Ciinkii, her seyden once, Lukashenko Kremlin tarafindan
desteklenmeseydi Belarus'taki durum yasanmazdi. Oyle olmasaydi bunlar
yasamazdik bence. Ruslar bariz bir sekilde Lukashenkonun artik eskiden oldugu
gibi dengeli bir dis politika izleyemeyeceginden sonuna kadar faydalanmaktadur.
Lukashenko artik tamamen Ruslarin kontroliinde. Ruslar Belarus ve bolgedeki
askeri altyapilarini ciddi oranda arttirdi.

Bunun yaninda bir de Ukrayna ve ¢evresinde yasanan durum var. Rus ordusu,
Karadenizdeki biiyiik varligi, 2014 yilinda Kirim iggali ve iktisabi ve Donbassda
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devam eden duruma ek olarak, bu yil iginde Ukrayna sinirinda ikinci kez yiginak
yapti. Daha 6nce soyledigim gibi, hepimizin farkinda oldugu sicak bir durum
yaratiyor. Elbette bunun Tiirkiye ile ne ilgisi oldugunu soyleyebilirsiniz. Tiirkiye
ile ¢ok ilgisi var ¢linkii Karadeniz bolgesindeki bir istikrarsizlik Tiirkiye'yi ¢ok
ciddi sekilde etkileyecektir. S6z konusu Rusya olunca Tiirkiye aslinda cephenin
6n safindadir. Hatta bir tampon bolge oldugu bile soylenebilir, degil mi? Ciinki
Karadenizde meydana gelen her seyin, buradaki diger devletlerle birlikte Tiirkiye
tizerinde derhal ve dogrudan etkisi olacaktir.

Tirkiye ayrica bir NATO iyesidir. NATO Karadenizde o6nemli bir rol
oynamaktadir. Dolayisiyla, bolgede olanlara karsi daha proaktif ve tedbirli bir
vaziyet alinmasi gerektigini diisiiniiyorum. Savas gemilerinin génderilmesinden
bahsetmiyorum. Kimse savas olmasini istemez ancak yine de savasi ihtimal
dis1 birakabilecegimizi sanmiyorum. Ukrayna daha 6nce zaten isgal edildi ve
tekrar isgal edilme ihtimali yiiksek goriiniiyor ve gergeklesmesi halinde bunun
cok biiyiik sonuglar1 olacaktir. Oncelikle Ukraynada kitlesel gog akinlari ve
tim bolgede biiyiik istikrarsizlik dalgalar1 olacaktir, iste bu yiizden AB, NATO
ve Tiirkiye ve ayn1 zamanda diger iki tarafli devletlerin, Karadeniz giivenliginin
giiclendirilmesinde birlikte calismasinin 6nemli oldugunu diistintiyorum.
Ukraynanin daha dayanikli olmasini desteklemeli. Bunun, Avrupanin uzun
yillardir kurulu istikrarmni ve giivenlik diizenini baltaladigi ve bunun hos
gorillemeyecegi konusunda ortak bir mesaja herkes imza atmalidir. Ayrica,
Tiirkiye bu giivenlik diizeninin kurulmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Bunun
stirdiiriilmesi gerekir ve ¢ok 6nemlidir.

Agiklamalarimi simdi tamamliyorum ancak Tiirkiye ile AB’nin bolgesel istikrar1
giiclendirmek icin birlikte calisabilecegi bagka alanlardan kisaca bahsetmek
istiyorum. Ornegin, diin Ruslarin alti tarafli platformun ilk toplantisinin Rusyada
yapilacagini bildirdigini duydum. Bu taraflar Rusya, Tiirkiye, Iran, Azerbaycan,
Ermenistan ve gitmeyecekler ancak Giircistandir. Giircistan, AB ve ABD gibi
bu inisiyatiflere katilmayacaktir. Ancak bunun ABnin daha fazla miidahil
olmamasi gereken bir sey oldugunu diisiinmiityorum. Gegen yil Daglik Karabag
olayinda oldugu gibi kenara itilmemelidir. Tiirkiyenin bolgede artan etkisi
nedeniyle, Tiirkiye tiim bu ulastirma altyap: koridorlar1 ve iletisim aglarindaki
yeni inisiyatiflere katilmaktadir. Bu da yine her ikisinin bolgede istikrar1 ve bolge
refahini arttirmaya yonelik ortak bir hedef i¢in ¢alismasi igin ¢ok iyi bir firsattir.
Sovyetler Birliginin dagilarak Giiney Kafkaslarin Euro-Atlantik kurumlariyla
biitiinlesmesine yol agmasinin ardindan Tiirkiye her zaman en ¢ok sesi ¢ikan tilke
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olmustur. Bélgedeki ilkeler bunu siirekli yapryordu ve Avrupanin bir pargasiydilar
ve bu bolgede istikrar yaratmak i¢in birlikte ¢alismamiz ¢ok 6nemlidir.

Sozlerime, Tiirkiye'yi Giivenlik Alaninda Daimi Yapilandirilmis Isbirliginin
(PESCO) bir pargasi olarak gormek istedigimi ve Tiirkiyenin PESCO’ya ve
Avrupa Savunma Ajansr'na katilmasi gerektigini belirterek son vermek istiyorum.
Tirkiyenin bu konuda 6nemli bir rol oynayacagini diisiiniiyorum. Ayrica,
Kibrisin Avrupanin kendi ayagina sikmasindan bagka bir sey olmamasinin trajik
oldugunu diisiinityorum. Elbette kendi bencil gerekeeleriyle bunu engelleyecek
baska iiye iilkeler oldugunu biliyoruz, ancak bunun degismesini umariz.

AB ile Tiirkiye'nin ortak bolgesel zorluklar, gé¢ akinlar,
radikallesme ve bilgi kirliligini ele alma sekli

Dr. Koert Debeuf

Vrije Universiteit Brussels (VUB) Arastirma Gorevlisi ve AB Gozlemcisi

Konusmama Suriye’ye ziyaretimle baslamak istiyorum. Kuzey Suriye’ye 2012,
2013te ve elbette savasin ortasinda gittim t¢ kez gittim. Tirkiye ile ABnin
oradaki konumu hakkindaki goriisiimii de degistiren, orada gordiigiim ii¢ seyden
bahsetmek istiyorum. Aralik 2012'de oraya vardim, Ozgiir Suriye Ordusu’nun bir
askeri beni agirladi. Beni gotiirdiigii ilk yer ise Suriyenin kuzeyinde Tiirkiye'ye
¢ok yakin bir konumda kiigiik bir kasaba olan Azazdi ve orada beni bizim
varisimizdan daha {i¢ giin 6nce tamamen tahrip edilen bir pazar yerine gotiirdii.
Esat rejimi tarafindan “insanlar1 teroristlerden korumak” amaciyla ateslenen
iki adet Scud roketiyle vurulmustu. Pazar yeri tamamen yerle bir olmustu.
Molozlarin altinda hala insanlar ve elbette bana digar1 ¢ikmak i¢in hicbir yol veya
alet olmadigini sdyleyen adam vardi. Bir ¢arsamba giinii ve tabii ki en kalabalik
zamanda pazar yerindeydiler. Oradakilerin ¢ogu kadin ve gocuktu.

Bahsetmek istedigim ikinci sey ise uyumak beni agirlayan kisinin kaldig: yere
gittigimiz zamandir. Saat 11den itibaren etrafta ucaklarin ugtugunu ve gevreyi
bombardimana tuttugunu duydum. Dogal olarak, buna pek aliskin degildim.
Briikselde yasiyordum ve dolayisiyla biraz panikledim. Nereye gitmeliyiz? “Hi¢bir
yere” dedi. “Sadece uyu ve bizim iizerimize diismemesi i¢in dua et”. Ugiinci
olarak, Kilise ¢ok yakin ama aslinda Suriye tarafindan olan bir miilteci kampina
gittik, 20.000e yakin Suriyeli, kendi {lkesinde yerinden edilmis Suriyelinin
bulundugu bir miilteci kampiydi. Kar yagiyordu. Hava ¢ok soguktu. Isitma,
aydinlatma yoktu, ilag yoktu, bu 20 bin kisinin 8 bini ¢ocuk olmasina ragmen siit
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yoktu ve hepsinden 6te sadece bir 6giin yemek vardi. Ben de bir sonraki 6giiniin
ne zaman gelecegini sorum ve bana “Bilmiyoruz, bir sonraki yemegin zamaninda
gelmesi ve bunca insani doyurmaya yetmesi i¢in dua etmekten baska ¢aremiz
yok” diye cevap verdi.

Son olarak, o zamanlar yasal olarak gecmeme izin verilmedigi i¢in yasa dist
olarak Tirkiyeden Suriye’ye gidisimden bahsetmek istiyorum. O zamanlar
Kahirede yastyordum. Kahireden Istanbul’a giden ugaga bindim, Istanbuldan
da Gaziantep veya Antakya’ya giderek oradan da Suriye'ye girecektim. Benimle
birlikte sinir1 gecen insanlar vardi. Bariz bir sekilde Suriyedeki insani duruma
yardim etme niyeti olmayan geng, erkek, uzun sakalli insanlardi. Yani, ¢atisma
kuvvetlerinin radikallesmesinin aydan aya nasil gerceklestigini Halep'te kendi
gozlerimle gordiim. Sonra Avrupa’ya dondiim ve kimsenin durumu gergekten
anlamadigini fark ettim. Sonug olarak, bir ugusa kapali bolge olusturulmasin
istedim, tabi Tiirkiye'nin de istedigi buydu. BM ve UNHCR araciligiyla $am’a
gonderdikleri yardimin Kuzeye ulasmadigini onlara sdyledim. Ayrica, Avrupa
bir sey yapmazsa patlak verecek bir radikallesmenin siirdiigiinii 6nemle belirttim.

Bu konuda ger¢ek anlamda bir seyler yapan tek tilke Tiirkiye idi. Tiirkiye agik bir
sekilde siirlarinda neler olup bittigini anliyordu. Devam eden radikallesmeyi
goriiyorlardi, miilteci krizini goriiyorlard, bahsettigim bombardimanlari ve neler
olup bittigini goriiyorlard: ve ayrica bir sey yapilmazsa tabii ki insanlarin sinir1
gecerek Tiirkiye'ye ve nihayetinde Avrupa’ya girmesinin kaginilmaz oldugunu
goriiyorlardi. Yani resmen kaza geliyorum diyordu.

Bu arada, aynis1 Libya i¢in de gegerli. Hepimiz 2013 yilinda bir sey yapilmazsa
olaylarin kaosa ve savaga doniisecegini biliyorduk. Yine Avrupa tarafindan bu
olanlara uygun bir tepki gelmesi yerine, maalesef politik olarak boliinmiislerdi.
Fransa’ya kars Italya. Neden? Ciinkii petrol insanlardan daha énemliydi. Sonug
olarak Avrupa’ya gog geldi ve o zaman dabhi Italya ile Fransa arasindaki ¢atisma
devam etti. Aslinda her iki tilkenin cumhurbaskanlar1 da Avrupadaki biiytik
petrol sirketleri olan Total ve Eninin sozciilerinden baska kimse degildi. Simdi,
bunu anlarsak, gogii bir giivenlik sorunu olarak géormiiyorum. Gog, aslinda bir
giivenlik sorununun sonucudur. Suriyede olanlar da go¢ de 6ngoriilebilirdi.

Amandanin sdylediginden de kisaca bahsedeyim. $u anda neler oldugunu
gordigiimiiz neler olacagini ongorebildigimiz yerler var. Karadenizde biiyiik
bir sorun olacagini ongorebiliyoruz. Rusya, Ukrayna sinirina biiyiik askeri
birlikler yigmis durumda. Orada bir sey olursa tabii ki bir giivenlik sorunu ve
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ayn1 zamanda bir go¢ sorunu olacaktir. Amandanin bahsettigi ikinci bir bolge
ise Balkanlardir. Bosna-Hersek'te, Sirbistan ile Kosova gerilimlerinin yeniden
tirmandigini ve raporlarinin Giivenlik Konseyinde resmen bildirilmesi Rusya
tarafindan engellendigi icin BM temsilcilerinin tek bagina ¢aba gosterdigini
goriiyoruz. Avrupa yine Bosna-Hersek, Sirbistan ve Kosovada ne yapacagl
konusunda tereddiitte.

Cok yakin zamanda patlamayacak olan Kafkaslar disinda yakindan bakmamiz
gerektigini diistindtigiim tiglincii bir bolge ise Suriye ve Irak’tir. Olan bu, Irakin
istikrara ulagtigini diisiiniiyoruz ancak her an siddet gorebiliriz. Yine Amandanin
soyledigi gibi bu potansiyel ¢atigmalarin hepsinde Tiirkiye'nin ¢ok 6nemli bir
rolii var. Yine benim fikrime gore, Avrupa bu olasi ¢atigmalarin her birinde her
an patlak verebilecek yangini kiiciimsiiyor.

Amandanin da belirttigi gibi Tirkiye ile Avrupa arasindaki daha ileri diizey
stratejik is birliginin, yalnizca bu olasi ¢atismalar1 durdurmak igin degil, aym
zamanda Avrupa ig biitiinlesmesi ve ig stratejik ve politik nedenleriyle elzemdir.

Bir Avrupa Delegasyonunun bir pargasi olarak Tiirkiyedeyken fark ettigim
bir sey (bunu sadece Tiirkiyede degil, Orta Dogunun diger kisimlarinda da
gordiim), Avrupa tarafindan empati gosterilmemesidir. Avrupanin ne yaptig1 ve
ne yapmadigl konumlarinin tarihsel anlayisi. Abdullah Giil'tin cumhurbagkan:
iken bana verdigi iki 6rnegi ben de size vereyim.

[lki, Tiirkiye'nin 2005 yilinda katilim siirecine kabul edilmesiydi. Bundan birkag
hafta sonra Fransa cumhurbagkanlig1 se¢imleri basladi. Esas adaylardan biri olan
ve sonra cumhurbagkan1 olan Nicolas Sarkozy, Tiirkiye resmi katilim siirecine
daha yeni baglamisken Tiirkiye'nin asla Avrupa Birligi iiyesi olamayacagini
soyledi. Birkag ay sonra Angela Merkel de ayni seyi soyledi. Simdiyse bir anlagma
yaparken ve bir siire¢ baslatirken Tiirk tarafinda AB’nin konumuyla ilgili darginlik
olmasina sasiyor ve daha Once soz verdigimizin aksi sekilde sonuglanmasi
gerektigini soylilyoruz. Kosullarin karsilanmuis olsa bile.

Yine Abdullah Giil'iin séyledigi gibi AB tarafinda siklikla unuttugumuz bir diger
husus Kibris'tir. Kibris'ta baslatilan Kofi Annan Barig Siireci bir referanduma yol
actl. Soyledigim gibi kaynagim Giil oldugu i¢in bu tartigmaya agiktir. Tiirkiye
olarak Kibris Tiirklerinin referandumda lehte oy kullanmasini istedik, dyle de
yaptilar dedi. Rumlar ise baris planinin aleyhine oy kullandilar. Bunun sonucunda
Kibris Rumlari 6diillendirilerek AB’ye girmelerine izin verilirken, Kibris Tiirkleri
geride birakildi ve sadece bununla kalmadi. Yine Abdullah Giil'iin ifadesiyle
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Kibris Rumlar1 katilim siireci miizakerelerinin tiim kisimlarina tas koymaya
bagladi. Bunlar AB tarafinda siklikla unutulmaktadir ve AB tarafindan bence
atilmasi gereken ilk adim, ¢ok onemli oldugunu diisiindiigiim alanlarda bazi
stratejik is birliklerinin yeniden normallestirilmesidir.

Gogiin istismar1 ve buna nasil tepki verilmesi gerektigi konusuna deginerek
bitireyim. Bana gore, 2014 yilindan simdiye kadar gordiiklerime dayanarak, gogii
gercekten istismar eden iki iilke var; bunlardan biri Rusyadir, digeri ise artik bir
tilke olmayan DAES'tir. Her ikisi de go¢ilin ayn1 amagla kullanmistir. Niyetleri,
Avrupa kamuoyunu bolmektir. Bunu simdi Belarusta yapiyorlar ve DAES
bunu Suriyeli miiltecileri Tiirkiye’'ye ve sonrasinda ABye gitmeye zorlarken
yapmaktadir. DAES bunu iki sekilde yapmaktadir.

Oncelikle, bu gdgmenlerin ve miiltecilerin Islam diinyasinda kalmayacag1
gercegine karsi panik oldular. Avrupa Miislimanlara karsi iken siz Avrupaya
mu gidiyorsunuz? Eyliil 2015’te «DAESe geri doniin ¢iinkii biz sizin dostunuzuz,
Avrupa ise size karsi» mesaj1 veren 12 video yayinladilar. Miilteciler DAESe geri
donmiiyordu ¢iinki zaten DAES’ten kagiyorlard: ve onlar kesin bir sey istiyordu.
Cevap, Avrupa’ya saldirmakti. Paris’teki saldirilar, Briitkseldeki saldirilar, dylesine
saldirilar degildi. Ornegin Bataclanda, yerde Yunanistan damgasi tastyan bir
pasaport biraktilar. Kendini patlatan kisiden geriye hi¢bir sey kalmamaisti, ancak
pasaportu saglamdi ve {izerinde Tiirkiye ve Yunanistan damgasi vardi. Bunun
amact agik bir sekilde bu miilteci akinlarinin aslinda birer terérist akini oldugunu
kanitlamaktu.

Rusyanin yaptigiise Avrupa Birligini Suriyelilere karsi kiskirtmak i¢cin Almanyada
ve diger bolgelerde Russia Today yoluyla ve sosyal medya iizerinden bu fikri
istismar etmek oldu. Bu da tabii ki ABde biiyiik bir dramaydi ve Tiirkiye ile AB
arasinda bugtinkii paktin yapilmasina yol agti. Merkel’in yaptiginin DAESe kars:
en bityiik blof oldugunu diisiiniiyorum. Sunu net bir sekilde belirtmemiz gerekir
ki higbir askeri blofleri yoktu ve futbol stadyumlarindaki kocaman “Miilteciler
Hos Geldiniz” pankartlari, DAES’in kendilerine kars1 o giine kadar gordiigii en
kotii iletisimdi. Bence diinyanin birgok yerindeki popiilerliklerine de son verdi.
Aslinda DAES’in bolgede dirilisini goriiyoruz. Bunun o6ngoriilebilir oldugu
barizdir. Clinkii bu militanlar1 geri istemeyerek ve onlar1 Avrupada hapse atarak,
bu militanlar etrafta dolagmaya bagladi.

Ote yandan, Rusyanin yeniden ¢ok daha énemli bir tehdit olmaya basladigini
goriiyoruz. Dolayisiyla asil soru su: «Ne yapmaliy1z?» Bu radikal gruplar, cihatg1
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gruplar ve Rusya gercek anlamda bizi boliip pargaliyor, Tiirkiye'yi béliiyor,
Avrupay: bolityor. Avrupa tarafinda, boyle bir stratejik is birliginin 6nemini
goremezsek, ontimiizdeki aylarda ve yillarda gorecegimiz, her ikimizin de
stratejik, ekonomik ve siyasi olarak kaybedecegimizdir ki bence bu bir secenek
degildir. Avrupanin bunu gormesini ve risk altindaki konunun ne oldugunu
anlamasini umalim.
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Politika Onerileri:
Tiirkiye-AB iliskileri:
Giivenlik politikasi ve

dis politika Diyalogu ve
is birligini gelistirme zamani

Amanda Paul
Avrupa Politika Merkezi Uzman Politika Analisti
Ocak 2021

Giris
Tiirkiye bugiin ABden daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar uzaktir. Tiirkiyenin AB
katilim stirecinin de facto dondurulmasi ve genel AB-Tiirkiye iligkilerinde artan
sorunlarla birlikte, dis politika ve giivenlik politikasinda is birligi biiyiik él¢tide
sekteye ugramistir. Ancak 2015 go¢ anlasmasi bunun istisnasidir. Suriye, Libya
ve Ozellikle Dogu Akdeniz déhil bir dizi konudaki biiyiik ihtilaflar, gerilimi
tirmandirmistir. Dahasi, ABnin Ankaraya karsi tutumunda bir paradigma

kaymas: yasanmaktadir. Tiirkiye artik bir miittefikten ziyade, li¢lincii bir taraf
olarak goriilmektedir.

Bircok konudaki ihtilafa ve soruna ragmen, Tirkiye AB icin hald ¢ok
onemli bir stratejik ortaktir. Giivenlik politikas1 ve dis politikaya iliskin bazi
uyusmazliklarin stirmesine karsin, her iki tarafi da etkileyen bir dizi giivenlik
zorlugu yasanmaktadir. Bu zorluklar, go¢ ve enerji giivenligi ile iliskili konularda
diyalog ve is birligi ile gii¢lendirilmis bir is birliginin her iki tarafin faydasina
olacag1 Karadeniz bolgesi ve giineydeki komsular1 kapsamaktadir.

Bu yazi, Tiirkiye'nin AB Ortak Dis Politikasi ve Giivenlik Politikas: (CFSP) ile
is birligi dahil Avrupanin giivenligine katkisinin bir tarihgesi ile baglamaktadir.

Ikinci boliimde bu iki ortak arasindaki is birliginin neden bu kadar ciddi él¢iide
azalmakta olduguna bakilmaktadir. Ugiincii béliimde, bugiin mevcut olan ve
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her iki tarafi etkileyen - hem geleneksel hem de geleneksel olmayan - bir dizi
giivenlik zorlugu ele alinmaktadir. Son boliimde Tiirkiye ile AB’nin diyalog ve is
birligini gelistirmesinin neden mantikli oldugu a¢iklanmaktadir.

Tarkiye ve Avrupa glvenligi

Tiirkiye, Euro-Atlantik toplulugunun bir pargasidir ve 1952 yilinda NATO’ya
katildigindan beri Avrupanin giivenligine aktif bir sekilde ve goniillitk olarak
bityiik katkilar sunmaktadir. Karadeniz, Kafkaslar ile Orta Dogu arasindaki
stratejik konumuyla Tiirkiye, oOzellikle Orta Doguda giineydogu hattinda
NATO cephesini teskil ederek, Soguk Savas sirasinda Avrupanin giivenliginin
desteklenmesinde merkezi bir rol oynamistir. Ek olarak, batililasma ve ABD
odakli dis politikalar, Soguk Savagtan sonra dahi Tiirkiye'yi Avrupanin yakin
cevresinde tutmustur.

AB ile Tiirkiye arasindaki dis politika ve giivenlik politikasi i birligi agisinda
da uzun zaman Onceye dayanan ortak bir tarihleri vardir. Tiirkiye'nin 1992
yilinda Bati Avrupa Birligine (WEU) kismi dyeligiyle baslar. Tirkiyenin oy
hakki olmamasina karsin ¢ok aktifti ve ¢aliyma gruplarina ve diger toplantilara
katilabiliyordu. Ayrica tam tyelerle ayni sekilde WEU operasyonlarina temsilci
atayabiliyordu. WEU operasyonlar1 hakkinda da Ankaraya danisiliyor ve NATO
varliklarini kullanan Tiirkiye, WEU operasyonlarina katilabiliyordu. WEUnun
1999 yilinda dagilmasi, Tiirkiyenin gelecekteki roliinii belirsizlestirdiginden
Tiirkiye i¢in kotii oldu. Ankara, gittikce daha fazla yalniz kalacagi ve AB giivenlik
ve savunma politikalarinin disinda birakilacagindan endiseliydi.

Bu yalniz kalma ve disarida kalma korkusu, Ankaranin bir NATO-AB is birligi
gergevesi olusturulmasi kararini veto etmesiyle yansimistir. Ancak Tiirkiye'nin
2003 Berlin Plus anlagsmalarinda (AB dist NATO {iyelerinin NATO varliklarini
kullanarak AB misyonlarina katilabilecegini vurgulayan) talepleri karsilandiginda
slirece devam etti. Sonrasinda, Tiirkiye AB tarafindan yiiriitiilen dokuz misyon
ve operasyona basta personel ve askeri birlik olmak tizere biyiik katkilar sundu.!
Hatta BK, Fransa ve Almanyadan sonra en biiyiik katki saglayici Tiirkiye idi.
EUPOL COPPS - Filistin Topraklari i¢in Polis ve Hukukun Ustiinliigii Misyonu,
EULEX Kosova, EUAM Ukrayna, Bosna-Hersek’teki Polis Misyonu, FYROMdaki
(Kuzey Makedonya) EUPOL Proxima, Demokratik Kongo Cumhuriyetinde
EUPOL Kinshasa, EUFOR RD Kongo bu misyonlar ve operasyonlar arasindaydi.

1 Meltem Miiftiler-Bag, ‘Turkey’s future with the European Union: A model of differentiated
integration’, Turkish Studies, vol. 18, no. 3, 2017.
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Kibris sorunu

Kibrisn 2004 yilinda AB’ye katilimy, is birligi cercevesinin daraltilmasina yol
acan, bircok etkeni degistiren biiyiik bir olaydi. Tiirkiye, Kibris1 tanimamaktadir
ve Kibris NATO iiyesi degildir. Bunun sonucunda, Berlin Plus anlasmalarinda
NATO dis1 devletlerin, Kibrisn iiye olmadigi, NATOnun Baris Ortakligrna
(PfP) iiye olmadiklar1 siirece NATO-AB is birligine dahil olmalarina izin
verilmemesine karsin, Ankara Kibrislilarin dahil edilmesi konusunda isteksizdi.
AB, Kibrisin AB-NATO is birliginin bir parcasi olmasinda israr etti. Ancak
Tiirkiye, Kibrisin PfP’ye oradan da AB-NATO is birligine katilim yolunu agacak
bir NATO-Kibris giivenlik anlagmasini veto etti. Bunun sonrasinda Kibris, gizli
materyallerin paylasimina dair AB-Tiirkiye giivenlik anlagsmasini ve Tiirkiyenin
Avrupa Savunma Ajanst (EDA) iiyeligini veto etti.

Bu durum bugiin de devam etmektedir ve 6nemli bir sorun kaynagidir. AB-
NATO Diyalogu dondurulmus durumdadir ve Berlin Plusin 6tesinde AB-NATO
is birligi neredeyse imkansiz hale gelmistir. Tiirkiye, NATO-AB is birligine
siklikla goz yumsa da politika diizeyinde ve stratejik diizeyde is birligi zorlu
olabilmektedir.

Ek olarak, gegmisle kiyaslandiginda, Tiirkiyenin Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikas1 (OGSP) misyonlarina katilimi artik ¢ok sinirhidir. Bugiin Ankara 242
personel ile en biiyiik AB dis1 askeri birlik katkisi saglayici ve genelde en biiyiik
ikinci katki saglayic1 olarak Bosna-Hersek'te EUFOR Althea’ya destek vermektedir.

Tiirkiye ayrica 2017 yilinda hayata gegirilen ABnin Daimi Yapilandirilmig
Isbirliginin (PESCO) bir pargast olmakla ilgilenmektedir. AB, 2020 yili
sonbaharinda, NATO ortaklar: arasinda is birligi ve birlikte isleyebilirlige zemin
hazirlamak ve AB i¢inde ve otesinde askeri hareketliligi iyilestirmek amaciyla
tigiincii taraf iilkelerin PESCO’ya katilimini baglatti. Basta ABD, Kanada ve
Norveg olmak iizere bir¢ok iilke PESCO’ya katilmaya basladu.

Mayis 2021de, Tiirkiye Askeri Hareketlilik (MM) PESCO projesine katilmak
i¢cin bagvuruda bulundu. Bu projenin amaci, biirokratik engellerin asilmasi ve
altyapinin iyilestirilmesi yoluyla askeri birliklerin ve varliklarin Avrupada serbest
dolagimini desteklemektir. Dolayisiyla, NATO-AB is birligi dogrultusunda
Tirkiye'nin bu projeyle ilgilendigini belirtmesi anlagilabilir bir durumdur.
Tiirkiye hala bir cevap beklemektedir. Kibrisin, veto hakki olmasi dolayisiyla
Tiirkiye'nin PESCO ile savunma is birligini derinlestirmesine de engel olacag:
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¢ok olas1 goriinmektedir. Ayrica tek basina degil. Avusturya da temel hak ve
ozgirliklerin kotiillesmesi nedeniyle Tiirkiye'nin katilimina karsi ¢ikmaktadir.?
Uciincii taraf devletlerin AB’nin demokratik degerlerini paylagsmasi ve ayrica AB
ile iyi komsu iliskileri icinde olmas1 beklenmektedir. Sonug olarak, Tiirkiyenin
Dogu Akdenizdeki sondaj ve gaz arama faaliyetleri, Kibris sorunu ve Yunanistan
ile zorlu iliskisinin sorun kaynagi oldugu kanitlanmis durumdadur.

Tiirkiye, Avrupa Savunma Fonu (EDF) déhil olmak {izere AB savunma
inisiyatifleriyle ilgilenmeye devam etmektedir. Ancak bugiine kadar Tiirkiye ile
EDA arasinda herhangi bir Idari Anlagma (AA) imzalanmamustir. Karsilagtirma
ornegi olarak, EDA bu anlagmalar1 Ukrayna, Norveg, Isvicre ve Sirbistan ile
imzalamustir. Tiirkiye'nin AB inisiyatiflerine katilimini resmilestiren tek cergeve
2018 AB-NATO Isbirligi Bildirisidir. Bu cerceve, her iki kurulusun birbirini
inisiyatiflerine katilma konusunda tesvik etmesini 6ngormektedir.

Ancak tiim bu engellere ragmen Tiirkiye, Suriyeden ve diger yerlerden gelerek
ABye ve Bati Balkanlara gegmeye c¢alisan milyonlarca miiltecinin akinini
durdurma cabalariyla Avrupanin giivenligini kati1 saglamaktadir. Ayrica rota
ve kaynaklarin gesitlendirilmesi yoluyla ABnin Rus dogalgazina bagimliliginin
azaltilmasi dahil olmak {izere AB'nin enerji giivenligini giiglendirme ¢abalarinda
hayati rol oynamistir. Tiirkiyeden Yunanistan ve Otesine uzanan Giliney Gaz
Koridoru (GGK), bu ¢abalarin en 6nemli kismidir. Hazar Denizi'nden Avrupa’ya
dogalgaz getirilmesine yonelik tiim altyapi projelerini kapsamaktadir.

Tiirkiye ayrica NATO vyoluyla Euro-Atlantik giivenligine 6nemli katkilar
saglamaya devam etmektedir. NATO Miidahale Giiciine (NRF) liderlik etme, 2021
yilinda bir Acil Mukabele Ortak Giicii’ ve NATO’nun Baltik Hava Polisliginin bir
parcast olmasi bu katkilar arasindadur. *

AB dis politikasi ile uyumun azalmasi

Tirkiyenin AB inisiyatiflerine katilimmin zorlasmaya baglamasina ek olarak,
Ankaranin AB dis politikasi ile uyumu da kotiilesmeye basladi. Normalde, tam AB
tiyeligi aday1 olarak Tiirkiye'nin kendisini azami sayida AB dis politikas: bildirisine
uyarlamasi beklenir. Ancak Tiirkiyenin katilim siireci sarpa sarip AB ile iliskileri
daha zorlu hale geldiginden, iilkenin dis politika uyumu geride kaldu.

2 https://www.euractiv.com/section/politics/short news/austria-opposes-turkeys-bid-to-join-eu-
military-project/

3 https://www.janes.com/defence-news/news-detail/turkey-leads-nato-vjtf-in-2021

4 https://www.nato.int/cps/en/natohg/news 185758 .htm?selectedLocale=en
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Avrupa Reform Merkezi (CER) tarafindan yayimlanan bir rapora goére, “2006 ile
2011 yillar: arasinda, Ankaranin Konsey kararlarini ve ABnin Dis Iliskiler ve Giivenlik
Politikas Yiiksek Temsilciliginin bildirilerini yiizde 74 ila 98 araliginda imzalamasiyla,
Tiirkiyenin uyumu ¢ok yiiksekti. Bu oran 2019 yilinda yiizde 21e diistii”> Avrupa
Komisyonunun 2021 Tiirkiye raporuna gore bu oran yiizde 14 dolaylarinda idi.’

Bu distis, Tiirkiye-AB iliskilerinin gittikce daha sorunlu olmaya basladig
zaman bagladi. Bu sorunlar iki ana meseleden kaynaklaniyordu: Tiirkiyenin
katilim siirecinin neredeyse dondurulmasi. Resmi olarak bir AB aday iilkesi
olmasina karsin, Tiirkiye'nin tyelik goriigmeleri 2005 yilinda en bastan Fransa
ile Almanyanin bagka bir ayricalikli ortaklig1 6ne siirmesiyle bu sona mahktm
olmustur. Kibrisn katilimi da AB-Tiirkiye iliskilerini ¢ok daha sorunlu hale
getirmistir. Tirkiyenin 16 miizakere fasli agip 1 tanesini kapatabilmesine karsin’,
geri kalan 19’un ¢ogu, biiyiik dlgiide siyasi nedenlerle miinferit AB Uye Ulkeleri
ya da bir biitiin olarak Avrupa Birligi Konseyi tarafindan engellenmistir.

Ikincisi, Tiirkiyede demokratik anlamda geriye gitmenin baslamasidur. Tiirkiye'nin
katilim miizakereleri iilkedeki reformlarin temelini teskil ettiginden, bu siiregte
sorunlar ¢ikmasiyla birlikte reformlar geriye dogru gitmeye baslamistir. AB'nin
gittikce daha agik bir sekilde Tiirkiye'nin iiyeliginin ufukta goriinmediginin
sinyallerini vermesiyle, AB sartliig1 artik ayni etkiyi yaratmadi. Tirkiye'nin
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidarinin ilk yillarindaki demokratik ve
ekonomik basarilari tersine donmeye basladi.

Bolgesel gelismelerin de bunda pay1 vardir. Ornegin, Suriye ile uzun bir ortak
sinir1 olan Tiirkiye'nin Suriyedeki savasa miidahalesi, ABnin tepkisinden kayda
deger olgiide farkliydi. Tiirkiye'nin katilim siireci aktif kalsa da Ankara ile AB dis
politikasinin bu meselede uyumlu olduguna inanmak pek miimkiin degildir.

Daha 6zerk bir dis politika

Daha genel olarak, Tiirkiye-AB iliskileri raymndan ciktikca (Washington ile
baglariyla birlikte), Tiirk dis politikas1 daha bagimsiz ve iddiali olmaya basladi.
Ancak AKP iktidara gelmeden ¢ok daha 6nce dis politika evrilmeye baslamigti.
Buna Ornek olarak, Tirk Parlamentosunun Mart 2003’te Washington'un
60.000den fazla ABD askeri birliginin Irak ile bir savas olmasi durumunda

5  https://www.cer.eu/sites/default/files/pbrief for sec_pol 10.5.21.pdf
6 file:///C:/Users/Amanda/Downloads/Turkey%202021%20report. PDF
7 Tirkiye Disisleri Bakanligi, «Mevcut Durum» (Erisim tarihi 9 Kasim 2021)
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Tiirk islerinden ve limanlarindan harekat gerceklestirmesi talebini reddetmesi
ve ABD’nin bir Kuzey Cephesine yonelik planlarini alt tist etmesi verilebilir. *
Bundan yillar 6nce, boyle bir talebin reddedilmesi diisiiniilemezdi. Ancak,
AKP ve Recep Tayyip Erdogan’n 2005’te iktidara gelmesinden bu yana Tiirk dis
politikasinda radikal dontigiimler olduguna siiphe yoktur.

Bu degisim basta yavas olsa da yillar icinde hiz kazanmistir. Eski bakan ve
Bagbakan Ahmet Davutoglunun komsularla sifir sorun politikas1 basta AB
tarafindan olumlu karsilanmasina ragmen, Arap Bahari sonrasinda bu politika
degismistir. Bu degisim, Tiirkiye'nin giineyindeki ¢atigmalar patlak verdiginde
hiz kazandi.

Ankara, farkli komsu bolgelerde ve otesinde etkisini genisleterek Tiirkiye'yi
yeniden konumlandirmaya ¢abalamaktadir. Bat1 Balkanlar, Karadeniz Bolgesi,
Giiney Kafkasya ve Giiney Komsu Bolgeleri buna dahildir. Ancak bu istekleri
daha o6teye, Afrika ve Giineydogu Asya’ya ulast1.’

Buradaki itici gii¢ giivenlik endiseleri, bolgesel egemenlik istekleri, i¢ politika ve
ekonomiyi kalkindirma ihtiyacinin bir birlesiminden olusmaktadir ve kiiresel gii¢
dengesinin Batidan uzaga kaymakta olduguna dair bir inanisla desteklenmektedir.
Yumusak gii¢ ve diplomasi, Tiirkiye'nin dis politikasinin 6nemli bir par¢asi olmaya
devam etmektedir. Ulke, diinyanin en bityiik kalkinma yardimi bagiscilarindan
biridir."” Ancak tilkenin kat1 gii¢ kullanimi 6nemli 6l¢tide artmaktadir.

Buylyen anlasmazliklar

Tiirkiyenin bolgesinde ve baska yerlerde meydana gelen gelismelere yaklagimi
genellikle AB ve Uye Ulkelerden farklidir. Suriye, Libya, Irak, Dogu Akdeniz,
2020 Daglik Karabag Savasi ve Rusya dahil belli bash bazi konulardaki goriis ve
politika farkliliklari, baglarin kotiilesmesi ve diyalog ve is birliginin azalmasina
katkida bulunmustur.

Tirk niifuzunun ve politikalarinin Rusya, Cin ve bazen Suudi Arabistan’in
niifuzu ve politikalar: ile gittikce daha fazla kiyaslanmasiyla birlikte, Tiirkiye
bazi durumlarda bolgesel istikrar1 baltalamak ve habis faaliyetlerde bulunmakla

8  https://edition.cnn.com/2003/WORLD/meast/03/01/sprj.irq.main/
9  https://www.mei.edu/publications/turkeys-engagement-southeast-asia

10 6 Tiyloglu, Yavuz (2021), “Turkish Development Assistance as a Foreign Policy Tool and its
Discordant Locations”, Berlin: German Institute for International and Security Affairs. Ayrica
bakiniz: Paul, Amanda; Ivano di Carlo; Elem Eyrice Tepeciklioglu; and Yu-Shan Wu (2020), Eurasia
goes to Africa, Brussels: European Policy Centre.
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suglanmaktadir. Fransa Cumhurbagkani Emmanuel Macron, Tiirkiye'yi bir
miittefik gibi davranmamak ve emperyalist hirslar giitmekle suglamistir."!

Tiirkiye'nin Rusyaile rekabetci-isbirlik¢i ortakligi da Ankaranin Batili miittefikleri
i¢in baslica bir uyusmazlik kaynag: olmustur. Ankara 2017 yilinda diger NATO
tiyelerininitirazlarinaragmen bir Rus S-400 fiize savunma sistemi satin aldi. Bunun
sonucunda ABD Tiirkiye'yi F-35 Miisterek Saldir1 U¢ag1 Programindan ¢ikardi.
Ankara ayrica birkag altyap: projesinde Kremlin ile is birligi icerisindedir. Bat1
miidahalesi olmadiginda, 6zellikle Washington'in Orta Dogudaki harcamalarini
kismastyla birlikte, bu iki iilke ¢atigmalarin karsi taraflarinda olmalarina ragmen
Libya ve Suriyede kendi etki alanlarini olusturmustur.

2019-20 yillarinda, Tiirkiyenin Dogu Akdenizdeki faaliyetleri Ankara ile
AB arasinda bazi meselelerde tansiyonlarin aniden firlamasina neden olan
gerginlikler yaratmigtir. Bunlarin baginda Ankaranin Dogu Akdenizde Kibris
ve Yunanistan Miinhasir Ekonomik Bolgelerinde arama sondaj galigmalar:
yiiriitmesi geliyordu. Tiirk bakis agisiyla, ABnin Kibris ve Yunanistan1 igeren dis
politika ve giivenlik politikas: meselelerinde Tiirkiye’ye adil davranmadig1 inanist
hakimdir. Iktidardaki AKP ile Tiirkiye'nin muhalefet partileri arasindaki bir¢ok
anlagsmazliga ragmen bu noktada ¢ok kapsamli bir anlagsma mevcuttur.

Dogu Akdenizdeki gelismeler Fransa ile arasindaki gerilimi arttirmistir. Paris,
Yunanistan1 desteklemek amaciyla bolgedeki askeri varligini arttirdi. Ayrica
daha sonra Atina ile bir savunma pakti imzaladi."

Ancak Tirkiye ile Fransa arasindaki ¢atigmalar Suriye, Libya ve Libnanda vuku
bulan daha biiyiik bir jeopolitik muharebeye dayanmaktadir." Tiirkiye ile Fransa,
ornegin, kendilerini Libya ¢atismasinin karsit taraflarinda bulmustur. Fransa,
Tiirkiye'yi Paris’in kayda deger niifuza sahip oldugu bolgede gittikce biiyiiyen bir
jeopolitik rakip olarak gormektedir.'*

19 Temmuz 2019 tarihli Avrupa Birligi Konseyinin ¢iktilarinda “bu tiir yasa
dis1 eylemler, AB-Tiirkiye iliskilerinin tamaminda dogrudan olumsuz etki

11 https://www.fr24news.com/a/2020/08/french-macron-says-turkey-has-not-acted-as-a-nato-ally-3.
html

12 https://www.reuters.com/world/europe/greece-france-defence-pact-protects-against-third-party-
aggression-greek-pm-2021-10-07/

13 https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/jabbour_france_vs_turkey_eastmed_2021.pdf

14  https://www.ifri.org/en/publications/briefings-de-lifri/france-vs-turkey-eastmed-geopolitical-
rivalry-between-keeper-old
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yaratmaktadir” ifadesi yer almistir.'” Bu, Konsey'in o zamanki AB-Tiirkiye st
diizey Diyalogu icin daha fazla toplanti1 yapilmamasi ve Ortaklik Konseyinin
yapilmamasi konusunda mutabakata varmasini kapsamistir.

AB-Tiirkiye iligkilerinin bu bitmek bilmeyen koétiiye gidisatinin arasinda, AB
tilkelerine ulagma niyetiyle milyonlarca Suriyeli miiltecinin Tiirkiye'ye akin
ettigi 2015-2016 go¢ krizi yasandi. Bu kriz, sagliksiz bir sekilde, kritik bir
anlagmaya varilarak baglar1 yeniden canlandirdi. Yunanistana girmeye calisan
diizensiz gé¢menler Tiirkiye'ye geri gonderilecekti. Ankara, yeni go¢ yollarinin
acilmasinin onlenmesi i¢in gerekli adimlar1 atacakti. Bunun karsiliginda AB,
Tiirkiyeden gelen miiltecileri bire bir esasinda yeniden iskan ettirmeyi ve Suriyeli
goemen topluluklar icin Tiirkiye'ye (ancak dogrudan hiikiimete degil) alti
milyar euro yardim saglamay1 kabul etti. AB ayrica Tiirk vatandaslari i¢in vize
kisitlamalarini azaltmayz, 1955 Tiirkiye-AB Glimriik Birligini (CU) giincellemeyi
ve yavaslatilmis katilim siirecini yeniden canlandirmay: kabul etse de bunlarin
hicbiri gerceklesmedi. Anlagsma, AB ile Tiirkiye'nin is yapma seklini degistirdi.
Uzun vadeli bir stratejik ortakligin yerini, kisa vadeli meselelere dayali is birligi
aldi. Anlagma ayn1 zamanda diger tigiincii iilkelere uygulanabilecek, gelecekteki
gtivenlik ve gog is birlikleri i¢in bir emsal teskil etmekteydi.

lleri baks:

AB-Tiirkiye iliskilerinde gelinen son durum, uluslararas: diizenin durumunu
yansitmaktadir. Bu iligkiler sarpa sarmis durumda ve gittikce daha etkilesimsel
olmaya baglamistir. Yine de Tiirkiye-AB iliskilerinin yakin zamanda gillik
giilistanlik olmayacagin bariz olmasina kargin, Tiirkiye hdla AB’nin en 6nemli
komsusu ve ticaret, enerji, go¢ ve terorle miicadele dahil bircok meselede stratejik
ortag1 olmaya devam etmektedir. Tiirkiye'nin jeostratejik konumu, éngoriilebilir
ya da istikrarli olmaktan ¢ok uzak ve AB'nin istikrar1 ve giivenligi i¢in varolussal
bir tehdit olabilen sicak bolgede 6n cephede oldugu anlamina gelmektedir.

Dolayisiyla, daha yapicy, isbirlik¢i ve stirdiiriilebilir bir iliskinin gelistirilmesi
AB ile Turkiyenin karsilikli ¢ikarinadir. 2020 yilinin sonlarinda yeni bir olumlu
giindemin ¢ikarilmasi, bunun kabul edilmesidir. PAda, Tirkiye ile Giimriik
Birliginin giincellenmesi, vize serbestisi, birey-birey temaslar1 ve go¢ konular1
dahil ortak ¢ikar alanlarinda “agamali, orantili ve geri dondiiriilebilir bir sekilde”

15  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/07/15/turkish-drilling-activities-
in-the-eastern-mediterranean-council-adopts-conclusions/
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yenilenmis angajman 6ngorillmiustiir.'® Tirk ile AB makamlar: arasinda yeni
bir iist diizey angajmana ve ayn1 zamanda gog ve giivenlik, iklim degisikligi ile
ornegin Bat1 Balkanlarda bazi dis politika diyaloglarinin yeniden baslatilmas:
dahil baz1 konularda tist diizey diyaloglarin baslatilmasina yol agmistir.

Bolgede ve o6tesinde hem Tiirkiyenin hem ABnin istikrarini ve giivenligini
etkileyen veya etkileme potansiyeli bulunan bir dizi ortak dis politika ve giivenlik
zorlugubulunmaktadir. Iklim giivenligi gibi yeni giivenlik zorluklar1 buna dahildir.
Iklim degisikligi ekonomik giivensizligi veya siyasi istikrarsizlig1 alevlendirebilir,
bu da hem Tiirkiye hem AB’yi potansiyel olarak etkileyecek toplu goge yol
acabilir. Ek olarak, yakin zamanda yasanan enerji krizi, AB'nin Rusya gazina fazla
bagimlilig1 konusunda siirmekte olan savunmasizligini vurgulamistir.'” Yalnizca
yesil enerjiye gecisi hizlandirmanin degil, ayni zamanda Tiirkiye tizerinden yeni
yollar dahil olmak {izere dogal gaz kaynaklarini ve rotalarini ¢esitlendirme yollar1
aramanin 6nemini ortaya ¢ikarmistir.

Bu amaca ulagsmak i¢in dis politika Diyalogunun canlandirilmas: ve miimkiin
oldugunda bolgesel zorluklarin uyumlu ve karsilikli faydali bir sekilde ele
alinmasini desteklemek i¢in is birligi yapilmasi her iki tarafin ¢ikarinadir. Asagida
belirtilen alanlar buna dahil edilebilir:

Gog ve giivenlik is birligi Gogle ilgili meselelerde AB-Tiirkiye is birligi Suriyeli
miilteci krizinden ¢ok daha 6nce baslasa da AB-Tiirkiye bildirisi bazi sorunlara
ragmen iyi sonug veren dnemli bir anlagmaydi. Stiphesiz, bu anlagma miizakere
edildigi zaman Tiirkiye muhtemelen Bashar al-Assad’in indirilmesini ve yerinden
edilenlerinin biiyiik gogunlugunun geri donmesini bekledi. Ancak boyle olmadi.

Anlasmanin tam uygulanmasinin siirdiiriilmesi ¢aligmalarinin devam ettirilmesi
ve go¢ yonetimi ile ilgili tiim alanlar1 kapsayacak sekilde genisletilmesi hem
AB’nin hem Tiirkiye'nin stratejik ¢ikarlar1 igin faydalidir. AB finansmani tilkedeki
neredeyse dort milyon miiltecinin desteklenmesi i¢in hayati 6nemde olmaya
devam etmesine karsin, AB daha fazla miilteciyi iskan etmeye hazir olmalidur.
AB ayrica Ankaranin finansal yardim harcamalarinin parga par¢a olmasi ve hizi
ve yerel sahiplenme ve katilimin iyilestirilmesi ile ilgili endiselerini daha iyi ele
almalidir.

16 European Council (2021), Statement of the Members of the European Council, 25 March 2021, SN
18/21, Brussels, para.11

17 https://www.msn.com/en-us/news/world/europe-s-energy-crisis-exposes-dependence-on-
vladimir-putin-s-gas-for-now/ar-AAQ66Ek
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Bildirinin 9. Maddesi dogrultusunda Ankara ile AB, BM destekli gabalar
tamamlayacak sekilde Suriyenin kuzeyindeki yerel topluluklarin yasamlarinin
iyilestirilmesine yonelik is birligi yollar1 aramak dahil olmak {izere Suriye’nin
gelecegine iliskin Diyalogu arttirmalidir.

Bildiri ayrica 6rnegin Afganistan ve Pakistandan gelebilecek olas1 yeni go¢ akinlari
goz oniinde bulundurularak genisletilebilir veya giincellenebilir. Afganistandan
Tiirkiye'ye gelen gogmen sayisi bagta tahmin edilen sayiya ulasmamasi, gelecekte
bu sayinin artmayacagi anlamina gelmez. Bu konuda AB, Iran ile sinirinin
gliclendirilmesi konusunda Tiirkiye ile halihazirda is birligi yapmaktadir. Tiirkiye
ile Iran da go¢ ydnetiminikapsayan miistakbel ig birligi i¢in bir yol haritast iizerinde
mutabakata varmistir.' Tiirkiye ve bolgedeki diger tilkelerle, dayanikliliklarini
ve go¢men akinlarina mukabele kabiliyetlerini gili¢lendirmelerine katkida
bulunmak i¢in ii¢ tarafli goriismeler yoluyla ¢alismas1 AB i¢in faydali olacaktir.
Hem Tiirkiye hem ABnin Afganistan meselesine miidahil olmas1 goz 6niinde
bulundurularak, buradaki diyalog da bir 6ncelik olmalidir. Ayrica, Afganistan
meselesine miidahil olan bagiscilarin sayisinin birden fazla olmasi nedeniyle,
insani yardim ¢ok daha esgiidiimlii ve stratejik olmalidir. Tiirkiye, bu amagla AB
ve ayni1 goriiste olan diger tilkelerle birlikte calisabilir ve is birligi kurabilir.

Enerji Giivenligi Tirkiye, Hazar Denizi'nden AB piyasasina ve Bat1 Balkanlara gaz
getiren Giiney Gaz Koridoru'nun (GGK) kurulmasiyla, AB'nin enerji giivenligini
gliclendirmesine halihazirda katkida bulunmustur. Yakin zamanda yasanan
Rusya-Ukrayna krizi, Kremlinnin Ukrayna ve diger konularda AB {izerinde
bask: yaratmak amaciyla gazi silah olarak kullanabilme kabiliyeti konusunda
endiseler yaratmistir. Sonug olarak, AB'nin Rus gazina bagimliligini azaltmak igin
daha fazla adim atmasi gerektigini gostermistir. Avrupa Enerji Komiseri Kadri
Simson’un yeni gaz tedarik yollarinin goriisiilmesi amaciyla yaptig1 Azerbaycan
ziyareti, konunun aciliyetinin bir gostergesidir.'” Bu baglamda, Azerbaycandan
gelen gaza iliskin GGK konsorsiyumunun veya GGK’na besleme yapabilecek diger
kaynaklarin bir pargasi olarak Tiirkiye ile is birligi, hayati 6nemini korumaktadir.

Karadeniz Bolgesi/Giiney Kafkaslar Karadeniz Bolgesinin bekgisi olarak, Tiirkiye 6n
cephededir. Ankara dengeli, tarafsiz ve barigcil bir Karadeniz ihtiyacini 1srarla dile
getirmektedir, bu amagla Karadeniz'in tiim gelis gidis trafigini detayl bir sekilde
kontrol eden Montr6 Sozlesmesinde belirtilen kurallara tutarli bir sekilde uymaktadur.

18 https://theiranproject.com/blog/2021/11/15/iran-turkey-agree-on-roadmap-for-long-term-
cooperation/

19  https://www.rferl.org/a/eu-azerbaijan-gas-supply/31687095.html
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Rusyanin Karadeniz Bolgesinde ozellikle askeri anlamda artan niifuzu, Tirkiye
i¢in bir giivenlik tehdidi teskil etmektedir. Bu tehdit, Rusyanin 2014 yilinda Kirim1
ilhaki ve isgali ve akabinde yarimaday1 silahlandirmasi sonrasinda biyiimiistiir.
Tiirkiye, Birlesmis Milletler (BM) gibi ¢ok tarafli forumlar dahil olmak tizere
stirekli ve tutarli olarak Ukraynanin toprak biitiinligiinii destekleyip, Kirimda
stiren isgale dikkat ¢ekerken, Rusya ile dostane iliskilerini stirdiirmiistiir. Tiirkiye
ayrica Kirim Platformunun giiglii bir destekleyicisidir.* Tiirkiye ayrica Ukrayna
ile 6nemli siyasi, ekonomik ve savunma baglar1 gelistirmistir. Iki iilke yakin
zamanda bir serbest ticaret anlagmasi imzalamistir.?!

Yiiz binden fazla Rus askeri birligin Ukrayna sinirina yigilmasi ve Kremlinin
NATOnun daha fazla doguya genislemeyi frenlemesi talebi ve Soguk Savasin
sonunda yaratilan giivenlik mimarisini yeni bastan ¢izme ¢abalarinin goraldiga
son zamanlardaki Rusya-Ukrayna krizi sirasinda, Tiirkiye NATO miittefikleri
ile omuz omuza durmaktadir. Ankara diplomatik bir ¢6ziimii giiclii bir sekilde
desteklemektedir ve Erdogan arabuluculuk gorevini tistlenmeyi teklif etmistir. %
AB orneginde oldugu gibi, Ukraynadaki bir savas, yalnizca giivenlik ve istikrar
acisindan degil ekonomik bakimdan da Tiirkiye i¢in yikic1 sonuglara yol acabilir.
Bu arka plana dayanarak, Karadeniz Bolgesi genelinde Tiirkiye ile Diyalogunu
ve is birligini gliclendirmesi AB igin faydali olacaktir. Ankara Karadenize kiyisi
olan NATO {iyesi paydaslariyla aktif bir sekilde is birligi icinde hareket ederken,
bolgedeki iilkelerin ¢ogu ile siyasi ve ekonomik baglarini giigclendirmekte ve
giivenligin ve istikrarin gii¢lendirilmesiyle en az AB kadar ilgilenmektedir.

2020 Ermenistan-Azerbaycan savasi sonrasinda Giiney Kafkaslarin jeopolitik
yapisi degismistir. Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki ateskes anlasmasina
aracilik ederek ve sonrasinda bir baris giicii konuslandirarak, Rusya etkisini
arttirmistir. AB bu catigma sirasinda tamamen kenara itilmistir ve savas sonrasi
yeni diizende etkisinin azaldigini gormiistiir. Tiirkiyenin niifuzunun arttig
g6z oOniinde bulunduruldugunda, AB’nin bolgede Tiirkiye ile Diyalogunu
gliclendirmesinin mantikli olacag1 goriilmektedir. Bu diyalog ayrica yeniden
yapilandirma ve mayin temizleme projeleri i¢cin daha fazla yardim ve
ulastirma ve haberlesme koridorlar: i¢in is birligi/desteklemeyi kapsayabilir.

20 https://www.reuters.com/world/europe/erdogan-visits-ukraine-hoping-play-mediator-with-
russia-2022-02-03/

21 https://www.intellinews.com/ukraine-accepts-turkey-s-offer-to-host-peace-talks-with-russia-
233958/2source=turkey

22 https://www.reuters.com/world/europe/erdogan-visits-ukraine-hoping-play-mediator-with-
russia-2022-02-03/
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Sovyetler Birliginin yikilmasinin akabinde Tiirkiye, Giiney Kafkaslarin Bati ile
entegrasyonun saglanmasi ¢cagrisinda en fazla 1srar eden giiglerden biri olmustur.
Tiirkiye'nin Rusya ile “6zel” iligkisine ragmen, Ankaranin Rusya'nin bolgede daha
az niifuza sahip olmasini yegleyecegi stiphesizdir.

Yakin zamanda Tiirkiye ile Ermenistan arasinda, daha baslangi¢c asamasinda
olmasina ragmen umut vaat eden bir normallesme stireci baglatilmigtir. Sivil
toplum ve tabana yayilma inisiyatifleri ile ayn1 zamanda hem Tiirkiye hem
Ermenistan ile ticari is birliginden faydalanacag: bu siireci desteklemektedir.

Sahel Saheldeki siddet son on yildir devam etmektedir. Basta Malide olan siddet
ve gatigmalar, simdi Nijer ve Burkina Faso’ya yayilmis durumda. Asirici gruplar,
topluluklar ve etnik gruplar arasindaki siddetten ¢ikar saglamaktadir. El Kaide ve
sozde Islam Devleti (DAES) ile baglantili silahli Islamc1 gruplar mevecuttur.

AB ve ayni zamanda AB Uye Ulkesi Fransa, bolgeye miidahil olmus durumda.
Her y1l bu bolgeden 6nemli sayida gogmen AB’ye girmektedir. Tiirkiye de bolgeye
miidahale etmektedir. Fransa Tiirkiye’yi kendisinin giivenlik operasyonlarin
baltalamakla suglasa da aslinda Tiirkiyenin faaliyetlerinin ¢ogu yumusak
gli¢ inisiyatifleri, yani kalkinma yardimlar1 ve insani yardim ile is birliginden
olusmaktadir. Ayrica, bolgedeki halklar Tiirkiye’yi ¢ok hos karsilamaktadir
ve bunun nedeni yalnizca dinle ilgili degildir. Bolgesel liderler, ortaklarini
cesitlendirmekle ilgilenmektedir. Tiirkiye, Cin veya Rusya gibi bir jeopolitik
tehdit olarak goriilemez.

Savunma is birligi gibi bagka alanlarda dahi, esas olarak askeri kapasite ve egitimin
giiglendirilmesine odakli oldugu i¢in bu Tiirkiyenin kot niyetli bir faaliyeti
olarak goriilemez. Harcanan cabalarin birlestirilerek insani yardim, kalkinma
projeleri ve Avrupanin destekledigi ¢ok tarafli inisiyatifler konusunda birlikte
¢alismak bu nedenle mantikli olacaktir. Kriz Grubu tarafindan vurgulandigi tizere,
Tirkiye'nin bolgedeki amaglar: -biiyiik olgiide, kirilgan devletleri desteklemek
lizere insani yardim dagitimi ve ticareti beraberinde getiren- Avrupanin kendi
amaglariyla uyumludur.

23 https://www.crisisgroup.org/africa/sahel/turkey-sahel
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Sonug ve tahminler

CSFP konusunda daha yakin AB-Tiirkiye is birligi, Tiirkiyenin PESCO projesi,
EDF ve EDAya katilimi ihtimaliyle birlikte teorik olarak miimkiin olmasina
karsin, gergekte bu iliskiler biiyiik ol¢iide iyilesip belirli engeller -Kibris sorunu
ve daha biiyiik engeller- ortadan kalkincaya kadar pek olas1 goriinmemektedir.
Kisa vadede ve 6zellikle Tiirkiye kritik 2023 segcimlerine yaklasirken, bu iliskilerin
zorluklari siirecek gibi gériiniiyor.

Ote yandan, iliskilerin bu talihsiz durumu, karsilikli ¢ikar alanlarinda dig
politika ve giivenlik politikas1 Diyalogu ile is birligini giiglendirme kapisini
kapatmamalidir. Tuirkiye, birgok bolgede 6nemli bir etkendir ve bu nedenle AB
tarafindan 6nemli bir ortak/muhatap olarak goriilmelidir.

Ankarada bir liderlik degisikligi olmasi durumunda, Bat1 ile daha uyumlu bir
iliskinin masada olmas1 ¢ok olasidir. Ayrica, bu senaryoda Tiirkiye'nin Disisleri
Bakani, Cumhurbagkanligina gegen niifuzunun bir kismini muhtemelen geri
kazanacak ve bu da Tiirkiye'nin dis politikasina daha fazla tutarlilik getirecektir.

Yine de Ankaranin giivenlik ¢ikarlar1 veya stratejik 6nceliklerine hizmet etmese
dahi Tirkiye'nin her zaman Oylece AB veya Washingtonin dis politikasina
yeniden uyum gostermeye baglayacagi diisiincesi Bati i¢in hayal olacaktir. O
glinler gecti. Bunun nedeni yalnizca Tiirk dis politikasindaki koklit degisimler
degil, ayn1 zamanda Cin’in yiikselisi ve ABD politikasinin yeniden donatilmasi
ve diinyanin farkli bolgelerinde varliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan, kiiresel
diizendeki kaymadir. Ankara, neredeyse kesinlikle, 6zellikle kendi bolgesinde
tilkenin stratejik oncelikleri dogrultusunda yeni bir dis politika ve savunma
politikasi arayis1 icinde olmaya devam edecektir. Bu bazen ABden tamamen uzak
bazen ise Soguk Savas sonras1 Avrupa giivenliginin ana yapisina dair konular
dahil olmak iizere AB’nin politikalar1 ile daha uyumlu olacak. Ayrica, ¢ikarlar
tamamen ayni olmadiginda dahi AB ile Uye Ulkeleri, kendi politikalarini
tasarlarken Tiirkiye dahil diger ortaklarin ve aktorlerin perspektifine de kulak
vererek bolgesel dinamikleri daha iyi anlayabilir.
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Politika Onerileri:

AB-Tiirkiye iligkisi kurtarilmaya deger midir?
Iki tarafli iliskiler, savunma ve enerji neden
onemlidir?

Samuel Doveri Vesterbye
Avrupa Komsuluk Politikas: (ENC) Genel Miidiirii
Ocak 2022

Giris
Eurobarometer ve Jakob Lindegaardin, Avrupa Birliginin (AB) Tirkiye
hakkindaki kamuoyu ile ilgili FEUTURE ¢evrimi¢i makalesine goére, AB
vatandaslariagikbir sekilde Tuirkiye'nin AB’ye tiyeliginiartik desteklememektedir.'
Kamuoyu yoklamalarindaki bu olumsuz egilim, 2000’li yillar boyunca vard:
ancak 2013 Gezi Parki protestolar: ile 2016 basarisiz darbe girisimi sonrasinda
ciddi 6lgiide artmistir. Ornegin 2010 yilinda Tiirkiyenin AB’ye katilimina olumlu
bakan AB vatandagi oran1 %31 iken, bu oran 2016 yilinda %7’ye diismiistiir.?
Bu kamuoyu yoklamalari, Tiirkiye ile bazi batili NATO miittefikleri arasindaki
kotiiye giden iliskileri ve gtivensizligi biyiik olgiide yansitmaktadir® 2015
yilindan beri Tiirkiye Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan tarafindan, siklikla
dogrudan Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Yunanistan, Kibris - ve daha yakin
zamanda - Emmanuel Macron'un Islam hakkindaki goriislerine yonelik, Baticilik
karsit1 ve revizyonist politika bakimindan agresif sdylemlerle gittikce daha sik
gozlemlenmektedir®. Coskulu ve gergin soylemler, ayni 6l¢lide AB iilkeleri
arasinda ve ABDde gozlemlenebilir. Avrupaliliderler ve gazeteciler diizenli olarak
Tiirkiye Cumhurbaskani’na Tiirkiyede yargi ve basin bagimsizligini engelleyerek

https://feuture.uni-koeln.de/sites/feuture/user_upload/Online_Paper_No_25_final.pdf
https://feuture.uni-koeln.de/sites/feuture/user_upload/Online_Paper_No_25_final.pdf
http://www.tepsa.eu/wp-content/uploads/2019/05/tepsa-brief-senyuva_final-2.pdf

https://apnews.com/article/turkey-emmanuel-macron-recep-tayyip-erdogan-france-europe-6b12
b46b33a77094c5c91a544f2a017f
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demokratik olmayan reformlar1 destekledigi elestirisinde bulunmaktadir.* Diger
durumlarda bu elestiri, Tiirk Hitkiimeti'nin Orta Dogu ve Dogu Akdenizdeki
yanlis ve revizyonist politikalarina yoneltilmektedir.”® S6zde NATO miittefikleri
arasindaki bu dramatik jeopolitik béliinmeyle ilgili binlerce haber makalesi
ve televizyon yayini goz oniinde bulunduruldugunda, hem AB hem Tiirk
vatandaslarinin birbirilerine kars1 daha giivensiz ve Tiirkiyenin AB’ye katilim
istegi konusunda daha siipheli olmaya baslamalar1 neredeyse hi¢ sasirtic1 degildir.

Ancak her giinkii hikayelerin otesinde, bdliicti jeopolitik gidisati, ekonomik
gecimsizlikleri ve ihtilaflar1 ve ayni zamanda miistakbel potansiyel istikrari
kotiilestiren derin yapisal etkenler mevcuttur. AB ile Tiirkiye arasindaki karmagik
iligki analiz etmeye ¢alistigimizda, hangi yolu segtigimiz fark etmeksizin, daha
genis jeopolitik baglama ve ittifaklar, savunma so6zlesmeleri, enerji ¢ikarlar:
ve bolgesel catismalar dahil derin kokli ulusal ¢ikarlara bakarak bir baglam
ger¢evesinde bakmamiz elzemdir. Kitabina uygun AB-Tiirkiye iliskisinin
oOtesinde jeopolitika gercegi vardir ve bu da kaginilmaz bir sekilde AB-Tiirkiye
iligkilerinin geleneksel bir “liberal enternasyonalist” analizinin aksine, érnegin
Fransa-Tirkiye iligkilerinde, daha iki tarafli bir analizi igermek zorundadir.
Ayrica, AB Uye Ulkeleri ile Tiirkiye arasindaki gegimsizlik noktalar1 bugiin dyle
bariz ve derindir ki, gercekten su dort esas soru sorulmalidir:

i) Kotiiye giden Tiirk-Bati iliskilerinin kokeninde ne var?

ii) Iliskinin ne kadar zor bir hale geldigi goz oniinde bulunduruldugunda, AB ile
Tiirkiye’yi hala birbirine baglamaya devam eden ne var ve bu iliski kurtarilmaya
deger midir?

iii) Savunma sozlesmelerinin Tiirk-Batu iliskilerindeki rolii nedir? ve

Bu arastirma makalesi hem AB iilkelerinin hem Tiirkiyenin bakis agisindan
bu sorularin bazilarini incelemeyi ve irdelemeyi amaglamaktadir. Esas olarak
kapsamli bir literatiir taramasi ve Fransa, Italya ve Tiirkiyeden aktif ve emekli
diplomatlar, aragtirmacilar ve gazetecilerin yani sira Avrupa Komisyonunun

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/turkey_report_2020.pdf
https://www.reuters.com/article/us-eu-turkey-idUSBREA0K1]320140121
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvhdfdk3hydzq_j9vvik7m1c3gyxp/vlhbntmrzbz8
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/turkey_report_2020.pdf

O 0 N N »

https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/bulgaria-pm-will-ask-eu-leaders-to-stop-
criticising-erdogan/

142



GOC VE GUVENLIK ALANINDA
ABVE TURKIYE ARASINDAKI DIYALOGUN GUCLENDIRILMESi

(EC) yetkilileri ile yapilan aragtirma miilakatlarina ve gayri resmi goriismelere
dayanmaktadir.

Birinci bolimde, Tirk-Bati iliskileri dahil AB ile Tiirkiye arasindaki zorlu
iliskilerin kokenlerinin bir incelemesi sunulmustur. Ikinci boliimde, Almanya’nin
Tiirkiye ile i¢ ice gecmis siyasi ve ekonomik iliskisinin detayli ve uygulamali bir
ornegini sunarak, Tirkiyenin AB i¢in 6nemli goriilme nedenleri ele alinmistir.
Ugiincii boliimde, Rus karadan havaya S-400 fiize sistemine iligkin Tiirk-ABD
ihtilafi agisindan savunma sozlesmelerinin 6nemi tartigitlmistir. Son boliimde,
Fransiz-Tirk iligkisi zorluklar1 ve potansiyeli ile birlikte degerlendirilmistir.
AB-Tiirkiye iliskisini kurtarmak i¢in Fransadan iki tarafli ve savunmayla ilgili
¢abalarin gelmesi gerektigini savunuyorum. Bu béliimde ayrica tamami Fransa
ile Tiirkiye arasindaki iki tarafli bir yeniden yaklagmaya bagli olan yeni bir AB-
Tiirkiye cergevesi i¢in kronolojik tavsiyeler sunulmustur.

Turkiye ile Batr: Zorlu iliskilerin kdkeni

Onde gelen baz1 AB Uye Ulkeleri ile ABD, Tiirkiyenin Orta Dogudan Afrika’ya
birgok konudaki politikalarina gittikce daha fazla karsi ¢ikmaktadir. Ornegin,
Fransa Tiirkiye'yi Doku Akdeniz ve Libyanin yani sira Suriye ve daha dar bir
kapsamda Irak dahil olmak {izere Afrikadaki birden fazla bolgede «stratejik rakip»
olarak gormektedir.'” "' Ankaranmn yakin zamandaki Cin ve Rusyaya giivenlik
ve ekonomik yaklagsma politikalari, Kuzey Amerika ve Avrupa bagkentleri ile
giivensizlik duygusunu ayni 6l¢iide alevlendirmistir. Bu boliimde, AB, Tiirkiye
ve ABD arasindaki gergin iliskiyi etkileyen cografi, uluslararas: sistemle ilgili ve
miinferit etkenlerin 6rnekleri kisaca degerlendirilmistir.

Ankaranin Bati ile iligkilerinin zorlasmasina yol agan 6nemli bir cografi faktor,
Kuzey Suriyedeki AB, Tiirkiye ve ABD tarafindan terér orgiitii olarak kabul
edilen Kiirdistan Isci Partisi (PKK) tehdididir. Bu giivenlik endisesi- bazen YPG/
PYD" tehdidi olarak ayni anlamda adlandirilan- 1998 Adana Protokoliiniin
imzalanmasindan 6nceye dayanmaktadir ve hangi Tirk hiikiimeti iktidarda
olursa olsun Tiirkiye ile Suriye arasinda kaginilmaz bir sekilde boliicti bir mesele
olmaya devam edecektir. Ayrica iktidara gelebilecek tiim Tiirk hiikiimetleri ile

10  https://www.france24.com/en/20200617-france-blasts-extremely-aggressive-turkish-intervention-
against-nato-mission-targeting-libyan-arms

11 https://www.swp-berlin.org/publications/products/research_papers/2021RP04_
PolicyUnderMacron_DASEP.pdf

12 YPG: Halk Savunma Birlikleri / PYD: Demokratik Birlik Partisi
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YPG'nin ve Kuzey Suriyedeki diger Kiirt gruplarin desteklenmesiyle dogrudan
veya dolayli olarak ilgili tilkeler arasinda ciddi bir ayrilik noktas: olmaya devam
edecektir. Bazi Korfez iilkeleri ile Israil'in yani sira ABD ve Rusya bunun érnekleri
arasindadir. Fransa ve Almanya gibi AB {ilkeleri de Ankaranin radikal militan
Stinni gruplara finansman, egitim ve tibbi destek sagladig1 iddialar1 nedeniyle
Tiirkiye'nin 2014 ile 2020 yillar1 arasinda Kuzey Suriye’ye tek tarafli ve askeri

olarak miidahalesini elestirmigtir."* '* '*

AB igin cografi bir gerginlik kaynagi, son yillarda Yunan-Tiirk ve Kibris-Tiirk
iligkilerini etkileyen, Tiirkiye'nin Dogu Akdenizdeki revizyonist'® konumudur.
Tirkiye Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesini (UNCLOS)
tanimamasina karsin, yakin komsusu Yunanistan toprak biitiinligii i¢in bu
uluslararast deniz hukukuna sirtini dayamaktadir. Bu cografi ihtilaf uzun
bir dénem (2000’li yillarda) pasif kaldi, ancak ihtilafa konu deniz yataginin
altindaki kaynaklar1 ¢ikarmaya yonelik yeni ¢abalar nedeniyle 2009-2010dan
beri agamali olarak “yeniden alevlendirilmektedir”!” 2010’lu yillardaki arama
calismalart Dogu Akdenizdeki Leviathan, Zhor, Afrodit ve diger 6nemli gaz
rezervlerinin kesfine yol agmistir. '* Bu yeni kesiflerin yani sira Libyadaki ¢atigma
le Misirdaki i¢ olaylar, Dogu Akdenize kiyisi1 olan birgok devlet arasindaki
husumeti beslemistir. Yeni gaz kaynaklarinin kesfi, zamaninda Tiirkiye'nin AB
enerji piyasasina daha iyi entegrasyonunu destekleyen Avrasya ile Orta Dogu
boyunca uzanan mevcut ve alternatif gaz boru hatlarinin bityiitiilmesine yonelik
bastaki ¢abalar (6rnegin Nabucco/TANAP-TAP), yatirimlar ve fiyatlandirmayi
baltalarken hem giivensizligi ateslemis hem de Ankaranin revizyonist goriislerini
siddetlendirmistir. Dogu Akdeniz gaz rezervlerinin kesfinin ayrica Iran gazi
ithalatina bagimlilig ciddi 6l¢lide azalttig1 goz 6niinde bulundurulmasi gereken
bir husustur. Ortak Kapsamli Eylem Plani (JCPOA) veya iran Anlagmasi, bagta

13 https://www.independent.co.uk/life-style/gadgets-and-tech/news/anonymous-declares-war-on-
turkey-opsis-russia-cyberattack-erdogan-a6784026.html

14 https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-08-17/germany-sees-turkey-as-platform-for-
islamist-groups-leak-shows

15 https://www.huffpost.com/entry/research-paper-isis-turke_b_6128950

16 Tirkiyernin revizyonist konumu, bu makale baglaminda Orta Dogu, Dogu Akdeniz, Kuzey Afrika,
Balkanlarda genellikle mevcut ve uluslararasi taninan yasal ergevelerin ve anlagmalarin bir 6lgiide
reddedilmesi veya taninmamasiyla iligkili revize bir tarih bakis acis1 edinmis olarak anlagilmaktadir.
Daha genel bir «tarihsel revizyonizm» tanimu igin: https://www.oxfordreference.com/view/10.1093/
oi/authority.20110810105729649

17  https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/keep-your-friends-close-and-
turkey-closer-eu-turkey-relations

18 https://ecfr.eu/special/eastern_med/timeline

144



GOC VE GUVENLIK ALANINDA
ABVE TURKIYE ARASINDAKI DIYALOGUN GUCLENDIRILMESi

[ran gazinin Tiirkiye iizerinden AB'ye ihrag edilmesini 6ngérmekteydi, bu plan
ABD’nin 2018 yilinda JCPOAdan ¢ekilmesi sonucunda gereksiz héle gelmistir.
ABnin perspektifinden, JCPAOnun gegici basarisizligt Britanya-Fransa-
Almanya ve bagimsiz AB dis politikast ¢abalar1 i¢in biiyiik bir fiyasko olarak
gorulmugtar'.

Cografibir etkenin (6rnegin Dogu Akdeniz) Tiirk-Batiiliskilerini nasil etkiledigini
daha iyi anlamak i¢in, Orta Doguda ittifak olusturma stirecinin de anlagilmasi
onemlidir. Cografi etkenlerin Gtesinde, Tiirkiye ile Bati arasindaki zorlu iligkilerin
kokeninin daha iyi anlasilmasi icin uluslararas: sistemden kaynakli nedenlere ve
degisen ittifaklara bakilmasi bu nedenle 6nemlidir. ABD'nin yoniinii Asya’ya
gevirmesi*® ve tek kutupluluktan ¢ok kutuplulugu yirmi yildir siiren uluslararasi
gecis, Tirkiyenin Avrasya ve Afrika capindaki jeopolitik hesaplamalarini
derinden etkileyen belirleyici sistemik etkenlerdir. Cin ve Rusyanin Avrupa,
Avrasya ve Orta Doguda artan askeri ve ekonomik niifuzu, Tiirkiye'ye jeopolitik
oyunlarini ayni anda iki yonde oynama firsati vermistir: bahsini Batidaki
geleneksel NATO miittefiklerine yatirirken ayni zamanda “Cin ve Rusya ile flort
etme”. 2! 2 2 2 Diger etkili degisiklikler arasinda bir dizi yeni uluslararas: (Cin-
Rusya® ) ve bolgesel (Abraham Anlagmalari, BAE-Israil Anlasmasi, Bahreyn-
Israil Anlagmasi ve Israil-Fas Anlagsmasi1®’) ittifak, ardindan, 2010 ve 2020 yillar1
arasinda diinya ¢apindaki dogal gaz piyasalarini yeniden sekillendiren farkli
iktidar bosluklar1 ve enerji tiretimindeki yeni degisiklikler izledi.”® Dogu Akdeniz
cografyasinin 6nceki 6rnegi, dogas: geregi ittifak kurma ve biiyiik gii¢ rekabeti
ile i¢ ice gegmis durumda. Iran’in Tiirkiye {izerinden Avrupaya gaz ihracatini

19  https://dgap.org/en/research/publications/priorities-eus-new-foreign-policy-agenda-2024

20 https://www.jstor.org/stable/44289339

21  https://www.gmfus.org/news/turkeys-sco-ambitions-challenge-eu-and-united-states

22 https://www.aljazeera.com/news/2021/3/24/turkey-tells-us-at-nato-russian-defence-purchase-is-
done-deal

23 https://www.reuters.com/world/middle-east/erdogan-says-turkey-has-raised-fx-swap-deal-with-
china-6-bln-2021-06-13/

24  https://www.mei.edu/publications/chinas-belt-and-road-initiative-and-turkeys-middle-corridor-
question-compatibility

25 https://www.researchgate.net/publication/338315404_Development_of_energy_cooperation_
between_russia_and_china

26  https://www.files.ethz.ch/isn/133146/SIPRIPP29.pdf

27  https://www.state.gov/the-abraham-accords/, https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/09/
UAE _Israel-treaty-signed-FINAL-15-Sept-2020-508.pdf, https://www.state.gov/wp-content/
uploads/2020/09/Bahrain_Israel-Agreement-signed-FINAL-15-Sept-2020-508.pdf, and https://
www.state.gov/wp-content/uploads/2021/01/Joint-Declaration-US-Morrocco-Israel. pdf.

28  https://www.eia.gov/energyexplained/us-energy-facts/imports-and-exports.php
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desteklemeye yonelik orijinal plan, ABD’nin 2018de JCPOAdan ¢ekilmesinin
ardindan bir¢ok ithalatg ve sirket tarafindan ¢ok riskli goriildigiinden®, Dogu
Akdeniz gaz kesifleri AB igin bir ikame segenegi haline geldi.

Son olarak, Tiirkiye ile Batili miittefikleri arasindaki gerilimlere katkisi olan
kisisel neden bahse degerdir. Tiirkiye, su anda ABDde ikamet eden bir vaiz olan
Fetullah Giilen'in tutuklanmasini ve iadesini siirekli talep ettiginden, Tiirkiye-
ABD iligkileri agisindan 6zellikle 6nemlidir. Ankara, Giilen'in 15-16 Temmuz
2016 gecesi Tiirkiye Cumhurbagkanrni siddet yoluyla gorevinden etmeye ¢ok
yaklagan FETO olarak adlandirilan bir terdr orgiitiiniin ele basliligini yaptigini
iddia etmektedir®®. Bazi kaynaklara gore (bunlar arasinda bazilar1 bu makale
i¢in yapilan miilakatlara dayanmaktadir), Tirkiye Cumhurbagkan1 ve yakin
danigmanlari, Washington'n Fetullah Giilen ile ikiyiizli iliskisinden dolay1
ABD’ye karsi ciddi bir giiven kaybi yasamustir®' ** ** Miilakatimiza katilan
Tiirk Cumhurbagkanligi Sarayrna erisimi olan uzmanlardan biri “Tiirkiye
Cumbhurbagkanrnin olasi infaz ve zorla gorevinden edilme tehlikesiyle bizzat
yiiz yiize gelmesi, Cumhurbagkani'nin ABD’ye kars: kisisel duygularini ne kadar
ciddi etkilediginin bir 6rnegidir” dedi.

AB agisindan, iliskilerin bireysellestirilmesinin AB-Tiirkiye iliskilerinin de
kotiiye gitmesinde payr oldu. Darbe girisimi sonrasindaki olaganiistii yasalar
ve tutuklamalar ile akabindeki 2017 anayasal referandum hem AB tarafindan
hem Tiirkiyenin tam ve kurucu iiye oldugu AGIT (Venedik Komisyonu)
tarafindan “demokratik gerileme”, “Tiirkiye'nin yarg: sisteminin zayiflamas1” ve
“gligler ayriligindan yoksunluk” olarak tanimlanmuistir.** ** AB perspektifinden,
bu gelismeler dogrudan Tiirkiye Cumhurbaskanrnin segimlerde iktidarda
kalabilmesine bagli ve dolayisiyla Tiirkiyenin AB’ye katilim stireci ile geliskili
oldugundan, gilicin Tirkiye Cumhurbaskanlig’nda toplanmasi bir sorun

29  ABD Trump Yonetiminin agik¢a Israil yanlis1 politikasindan ayri olarak, ABD Biden Yonetiminin
JCPAO'yu, bolgedeki (Korfez) geleneksel ABD miittefikleri arasinda bélgesel dengenin bozulmas:
nedeniyle ve franin 2016 yilindan beri Orta Doguda artan siyasi ve askeri roliiniin yan sira ran,
Rusya ve Cin arasinda yeni gelisen teknoloji, enerji ve giivenlik anlasmalar1 nedeniyle sorun kaynag:
olarak gérmeye devam etmektedir.

30 https://www.france24.com/en/20170220-turkey-erdogan-assassination-plot-trial-coup-gulen

31 https://www.theguardian.com/world/2016/aug/23/turkey-fethullah-gulen-extradition-request-joe-
biden-ergodan

32 https://www.dw.com/en/turkey-seeks-extradition-of-84-gulen-supporters-from-us/a-46386019

33 https://www.aa.com.tr/en/turkey/no-us-move-on-turkish-call-to-extradite-feto-terrorists/ 1909200
34  https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdftile=cdl-ad(2017)005-¢

35  https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/turkey-report-2021_en
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kaynagidir. Ote yandan, bu mantigin AB’ye kiyasla miinferit AB iiye iilkeleriigin bu
mantikta bazi sorunlar oldugu géz éniinde bulundurulmalidir. Ozellikle miinferit
AB iilkelerinin gog, giivenlik, bolgesel ¢atigma ve savunmaya iligkin konularda
iki tarafli ulusal ¢ikarlar1 hesaba katildiginda bu dogrudur. Hatta, Fransanin
Tirkiyenin AB’ye katilimina 1srarla karsi ¢ikmasinin nedeninin, Paris’in gesitli
politika alanlarinda AB’ye daha derin entegrasyonundan saglayacagi ulusal ¢ikar1
oldugu, Tiirkiye'nin AB’ye olasi iiyeliginin ise bu AB’ye entegrasyon cabalarini
seyrelterek, Fransa’y1 oy haklari ve biit¢eler bakimindan ayni 6l¢iide dezavantajli
duruma getirebilecegi gerekgesi oldugu savunulabilir. ABdeki Fransiz perspektifi
- ayrica AB’nin genislemesine karsi- biitge iyilestirmesi, daha iyi politika ve
savunma uyumu, diizeltici ve smnirlayici katilim ve mali ve parasal politika
entegrasyonunu derinlestirme i¢in daha giiglii bir itici gii¢ olarak gosterilen 2016

Brexit referandumundan bu yana giiglendirilmektedir®® ¥/.

Tirkiye, Almanya icin neden 6nemlidir?

Gittikge daha zorlasan AB-Tiirkiye iliskilerine ragmen, bu iliskiyi Avrupanin
ekonomik motoru Almanya i¢in ¢ok 6nemli ve -tartismaya agik bir sekilde-
vazgecilmez yapmaya devam eden bir dizi temel neden mevcuttur. Almanyanin
Tirkiye ile ilgili ulusal ¢ikarlar1 birkag temel mesele ile sekillenmektedir: ekonomi
(tedarik zincirleri), Tiirk kokenli Alman halk ve go¢ yonetimi ihtiyaci ile -daha az
olgiide olsa da 6nemli derecede - demokrasi ve temel insan haklari. Tiirkiye'nin,
Almanyanin da dtesinde AB icin hayati 6nem tasimaya devam etmesinin baska
nedenleri de vardir. Ispanyanin Tirkiyedeki bankacilik sektdriine ¢ok bagh
olmasr*® ve Yunanistan'n Ege iizerinden Tiirk turizmine bagimlilig: bunlara
ornektir.* 4 Turkiye ile 6nemli iligkileri bulunan diger kayda deger AB tilkeleri

36  https://www.politico.eu/article/france-outlines-proposal-to-overhaul-eu-accession-process/
37 https://carnegieendowment.org/2020/03/25/contending-european-views-on-new-post-brexit-
balance-pub-81354

38 https://www.reuters.com/article/turkey-banks-exposure-idUSLSN1UC4RX

39  https://www.researchgate.net/publication/287948367_Tourism_and_Trade_Dimensions_of_
Turkish-Greek_Relations_under_Erdogan_Governments

40 https://www.researchgate.net/publication/333840235_Greek-Turkish_economic_relations_in_a_
changing_regional_and_international_context

147



60C VE GUVENLIK ALANINDA
ABVE TURKIYE ARASINDAKi DIYALOGUN GUCLENDIRILMESi

arasinda, kismen azinliklar, enerji*! ** ve baglantiik® * nedeniyle Bulgaristan
ile artan ticari iligkilerin bir sonucu olarak Macaristan® ve ticaret, ulagtirma ve
onemli savunma satin alimlari nedeniyle Polonya sayilabilir.* Bu belirli tilkelerin
disinda, biiylik 6lgiide AB-Tiirkiye Giimriik Birliinden kaynaklanan avantajh
ticaret nedeniyle Italya, Fransa ve Hollanda dahil bircok diger AB iilkesinin
Tirkiye ile 6nemli ekonomik baglari oldugu unutulmamalidir.*’” * Sade bir
anlatim ag¢isindan ve bu makalenin kisitliliklar1 nedeniyle, bu béliim 6zel olarak
Alman-Tirk iliskisine tiim detaylariyla ve Tiirkiye'nin Berlinde vazgecilmez bir
paydas olarak kalmasinin nedenlerine odaklanmaktadur.

Almanya, AB'nin lider ekonomisidir ve tedarik zincirleri, ticaret ve dogrudan
yabanci yatirimlar: nedeniyle Tiirkiye ile derin bir sekilde i¢ ice gegmis ekonomik
bir iliski i¢indedir. Giiniimiizde diinyada agik ara en ¢ok ticareti yapilan mal
araba/ara¢ pargalaridir ve Almanya yalnizca bu ihracat sektoriiniin bagini
gekmekle kalmayarak, ayn1 zamanda AB ve ayrica AB dis1 {ilkeler ile arasinda
arag ve elektronik pargalar i¢cin karmagik bir tedarik zinciri ytriitmektedir®. 2019
yilinda Tiirkiye, toplamda 187 milyar ihrag¢ etmis, bunun i¢inde en biytik tek
parca miktar (%8,96) ise Almanyaya gitmistir. Tiirkiyeden yapilan tiim ihracatin
yaklasik %401 AB’ye yonelik iken, bu ihracatin %5,04ti Amerika Birlesik
Devletlerine, %2,28°i Rusyaya ve %1,5i Cine yapilmaktadir. Almanyadan
Tiirkiyeden ithalatinin gok 6nemli bir bolimii (%20+), otomotiv imalat1 tedarik
zincirleriyle baglantilidir.*

Tirkiyenin Almanyanin tedarik zincirinin bdyle 6nemli bir temel bileseni
olmasinin nedeni, kismen, Ankara’ya AB ile mal ve islenmis tarim tiriinleri ticari
konusunda avantajli bir konum temin eden 1995-1996 AB-Tiirkiye Giimriik

41 https://www.rferl.org/a/bulgaria-to-swap-to-turkish-route-for-russian-gas-supplies-from-
january/30352973.html

42 https://www.me.government.bg/en/themes/gas-interconnection-turkey-bulgaria-itb-913-0.html

43 https://www.president.bg/news5349/bulgaria-and-turkey-will-deepen-their-cooperation-in-the-
areas-of-information-and-financial-technologies-and-economy.html?lang=en&skipMobile=1

44  https://www.ebrd.com/news/2021/ebrd-lends-150-million-for-key-railway-line-from-istanbul-to-
bulgarian-border.html

45 https://www.mfa.gov.tr/commercial-and-economic-relations-between-turkey-and-hungary.en.mfa

46 https://www.reuters.com/world/europe/poland-become-first-nato-country-buy-turkish-
drones-2021-05-22/

47  https://oec.world/en/profile/country/tur

48  https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/january/tradoc_155240.pdf
49

50  https://oec.world/en/profile/country/tur
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Birligidir.>! Turkiye ile Almanya arasinda karsilikli baglantili bu ekonomik
iliskiyi gelistiren diger etkenler arasinda yerlesik yakinlik, fiyatlandirma, lojistik
imkanlar (limanlar ve kara baglantilari), Tiirkiyenin nitelikli isgiicii ve kokli
girisimcilik gecmisi sayilabilir.? Insan kaynaklari, iist diizeylerde altyapi ve
genel is know-how bilgisi ayrica 1990’11 yillardan bu yana AB-Tiirkiye Giimritk
Birligi nedeniyle ABnin ekonomik yapisina entegre olmasinin (mevzuat
uyumlastirilmas: dahil) dogrudan bir sonucudur®. Ekonomik Karmagiklik
Gozlemevi (OEC) rakamlari, Tirkiyenin Almanyaya ihracatinin 2019 yilinda
16,8 milyar Euro’ya ulastigini gostermektedir. Almanya, Tiirkiye'ye Cinden sonra
en ¢ok ihracat yapan ikinci iilkedir ve Berlin, Tiirkiyedeki tiim dogrudan yabanci
yatirimlarin %14’tne kargilik gelen, Tiirkiyede 17 milyar Eurodan fazla yatirim
yapmustir.> Tirkiyede faaliyet gosteren Alman sirketlerin, Handelsbatt tarafindan
Istanbul Ticaret Odasinin katilimiyla yapilan 2021 arasgtirmasina gére, su anda
Tiirkiyede 7.000den fazla sirket faaliyet gostermektedir.> Ornegin motorlu arag
pargalari, makine, farmasétik triinler, kauguk ve plastik iirtinleri gibi sayisiz
tiriin, Tirkiyede Alman arag, makine ve tekstil ihracatgilari igin faaliyet gosteren
firmalara fason tiretimi veya montaji yaptirilmaktadir.3

Bu makale icin goriisme yapilan, AB-Tirkiye iliskileri konusunda ¢alisan bir
uzman: “Alman ekonomisi Tiirkiye'ye baglidir, ayn1 sekilde Tiirk ekonomisi de
Almanya’ya. Almanya 6n biiro ise Anadolu fabrikadir. Bu iki iilkeyi ekonomik
olarak birbirinden ayirmak uygulanabilir degildir ve hem Almanya igin felaket
olurdu hem de Berlin ile ekonomik baglantilarindan dolayr Avrupa ¢apinda
bir¢ok diger ekonomi i¢in imkansiz olurdu”. Bu karsilikli olarak birbirine bagimli
ekonomik iligki, smnirlardaki gecikmeler, kithiklar, isyerlerinin kapanmasi ve
yeni fiyatlar basta Almanya olmak {izere birgok AB sirketinin Dogu Avrupa,
Giineydogu Avrupa ve Tiirkiyedeki AB tiiketici pazarina daha yakina yeniden

51 https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2016-09/Custom_Union_des_ENG_0.pdf

52  https://www.tepav.org.tr/upload/files/1491836076-0.A_Modernized_EU_Turkey_Customs_
Union.pdf

53 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/653640/EXPO_IDA(2021)653640_
EN.pdf

54  https://oec.world/en/profile/bilateral-country/deu/partner/tur

55 https://www.handelsblatt.com/unternehmen/industrie/ahk-umfrage-zwischen-panik-und-

profit-warum-es-deutschen-unternehmen-in-der-tuerkei-so-gut-geht/27805012.html?ticket=ST-
9573046-AVsl40v]qbmxI3gxZEBB-ap6

56 https://www.dw.com/tr/avrupa-erdo%C4%9Fan%C4%B1ln-ekonomiyi-ate% C5%9Fe-
atmas%C4%B1ndan-endi%C5%9Feli/a-59949436
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konumlandig1 anlamina geldiginden, Covid 19 ile birlikte daha da giiglenmistir.”’
Yakin zamanda yayimlanan bir Financial Times makalesi, Alman moda markas1 Hugo
Boss'un “Tiirkiye'nin [zmir ilindeki fabrikasini biiyiiterek, kiiresel tedarik zincirlerinin
ciddi baski altinda oldugu bir zamanda Giineydogu Asyaya bagimliligin1 azaltmak
icin Avrupadaki merkezine, anayurda daha yakin iiretim kapasitesini arttirdigini”
aciklamaktadir® Gittikce daha cekismeli olan iligkileri ve ticaretteki ihtilaflarina
kargin, Almanya ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iliski, kismen mevcut ulastirma
baglantilari, gelismis altyap: ve siki baglantili ticaret odalar1 ve kurulan ticaret baglar
dahil AB tedarik zincirleri i¢in kritik 6nemini korumaktadir.

Almanya, gogmen kokenli 21,1 milyon insana ev sahipligi yapmaktadir, bunlarin
en bityiik kismini ise Tiirk kokenliler (%13 veya 2,7 milyon) olusturmaktadir.” Bu
hesaplama Alman Federal Istatistik Dairesinin verilerine (2020) dayanmaktadir
ve siniflandirma yontemine gore en az bir ebeveyni Alman vatandasi olmayan
kisiler “gd¢men kokenli” olarak tanimlanip, kaginilmaz bir sekilde Tiirk kiltiirii
ile iligkili olan ve Tiirk dilini konugan ancak her iki ebeveyni de Alman pasaportu
sahibi #¢lincli veya dordiincii jenerasyondan kisileri digarida biraktigindan
ciddi bir azimsama, yetersiz hesaplamadir. Bu 6nemli demografik varlik, Alman
politikacilar tarafindan Ankara ile iliskilerini degerlendirirken ¢ok ciddiye
alinmaktadir. 2017 yilinda bir dizi kigkirtic1 agiklama ve sivil yapilar tarafindan
yuriitilen “Tirk toplulugunun politiklestirilmesine” yonelik arastirmalar,
Almanyada yabanci miidahalesine ve entegrasyonuna iliskin alarm zilleri
caldirmistir.®” En 6nemli vakalar, Tiirkiye Cumhurbagkani “Almanyada Hristiyan
Demokratlar, SDP, Yesiller Partisini destekleyen tiim hemseriler (Tiirk kokenliler)
Tiirkiyenin dismani sayilacaktir” ¢agrisinda bulundugu zaman meydana geldi.®!
Ayrica gayri resmi (Milli Goriis ve diger dernekler) ve resmi (Tiirk devlet din
kurumu Diyanet kanallar1) déhil gesitli yollardan Tiirkiye sponsorlugunda
Almanyaya ciddi siyasi miidahaleyi gosteren raporlar ve sorusturmalar ortaya
gtkmustir. ©  Tiirk kokenli Almanlarin 6nemli bir kismi milli Tiirk degerlerine
sahip ¢ikmaya ve bu kiiltiire gerek se¢menlik, vatandaslik gerekse dilsel-kiiltiirel

57  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/653626/EXPO_STU(2021)653626_
EN.pdf

58  https://www.ft.com/content/Oeaecd94-ef71-4078-9f99-43cd203b246¢

59  https://www.destatis.de/EN/Press/2020/07/PE20_279_12511.html

60  https://www.reuters.com/article/us-turkey-politics-germany-idUSKBN17K1T0
61 https://www.reuters.com/article/us-germany-turkey-idUSKCN1AY17Z

62 https://www.swp-berlin.org/10.18449/2019RP07/

63 https://www.semanticscholar.org/paper/TURKISH-COMMUNITY-IN-GERMANY-AND-THE-
ROLE-OF-%C3%96ner/cb0d408e897972¢6152bad70518947dc9c0b8bbb
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(Tiirkge yayin yapan medya takipgiligi) yollarla bagli kalmaya devam etmektedir.
Acgik¢a bilinsin ya da bilinmesin, Almanyanin iktidardaki partilerinin ve
politikacilarinin, se¢imdeki sanslarini ve yurdun istikrarini degerlendirirken
Tiirkiye ile giiglii kiilttirel, se¢menlik ve/veya aile baglar1 olan milyonlarca Almani
dikkate almasi gerekir.

Almanyanin Tiirkiye konusunda son endise kaynagi, go¢ yonetimidir. Almanya
2015 yilindaki gogmen krizinin zirvesinde, 2014 yilindakine kiyasla %212 artigla
toplamda 148.2000 kisi ile en fazla sayida siginmaciya koruma statiisii veren
AB iilkesi olmugtur.** Almanyada 2015 yilindan bu yana bir milyonun tizerinde
siginmactya koruma statiisii verildi ve Almanya, kismen ABdeki diger her yerden
daha ytiksek kabul oran1 nedeniyle gittik¢e daha popiiler (ilk bagvuranlar i¢in %
daha yiiksektir) olmaya devam etmektedir. © Almanyanin, gé¢men iggiiciiniin
hos karsilandig1 net bir¢ok kiiltiirlii entegrasyon ve go¢ politikasi arayisina karsin,
demografik, etik nedenlerle ve isgiicii bakimindan, 2015-2016da yillik 500.000’i
gecen siginma bagvurusu patlamasinin herhangi bir normal yildan bes kat daha
fazla oldugu, bunun s6z konusu politikayr hem se¢im agisindan, idari yonden
hem de -tartismaya agik sekilde- sosyo-Kkiiltiirel olarak siirdiiriilemez kildig
kaydedilmelidir. AB {ilkelerinin, Orta Dogu ve Asyadan Tiirkiye {izerinden
Yunanistana ve AB'nin geri kalanina gé¢men akinini durduran 2016 AB-Tiirkiye
Bildirisinde (AB-Tiirkiye go¢ anlagmasi) 1srar etmesinin birincil nedeni buydu.
UNHRC'ye gore, Tiirkiyeden gelen ve Yunanistana (ve AB’ye) giden go¢ sayilari,
Ocak ile Mart arasinda 150.000 gé¢men iken, 2016 Nisan ile Temmuz aylar
arasinda Tirkiyeden Yunanistana ulagan yalnizca 8.000 kisiye diigmustiir.®®
Tiirkiye 2016 yilindan beri, bagta Almanya olmak iizere AB iilkelerinin, Libya,
Sahel, Afganistan, Irak, Iran ve Suriyede meydana gelen ekonomik ambargolar
ve insani felaketler ddhil AB’nin yakin komsu bolgelerinde devam eden ve ortaya
¢ikan yeni ¢atigmalar sonucunda siginma bagvurularinin artmasi nedeniyle
Tiirkiye ile yapilan go¢ anlagsmasinin uygulamaya devam ettirilmesine ihtiyaci
oldugundan, 6nemli bir stratejik pazarlik kozunu elinde tutmaktadir. Tiirkiye,
Orta Dogu ile Avrupay: baglayan ana Avrasya cografi kara darbogazinda
oldugundan, go¢ ve siginma agisindan bolgedeki (6rnegin, siginmaci génderen
milletler arasinda Suriye ile Irak®’) istikrarin ve cografi kagak gecisin kontroliiniin,

64 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7233417/3-20042016- AP-EN.pdf/34c4f5af-
eb93-4ecd-984c-577a5271c8c5

65  https://www.cgdev.org/blog/five-years-later-one-million-refugees-are-thriving-germany
66  https://data2.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83
67  https://www.cgdev.org/blog/five-years-later-one-million-refugees-are-thriving-germany
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menge {ilke sinir alanlarinin ve nihai go¢ rotalarinin anahtarinin Ankarada
oldugu agiktir.

Tirkiye ile ABD: Savunma ve glvensizlik

Savunma sozlesmeleri, Tiirkiye'nin birkag kez ABD ve diger yiiksek teknoloji
silah ihracatcilar: ile pazarlik etmeye calistigi hassas ve ¢ekismeli bir alandir.
Ornegin, gectigimiz on yilda ABD ile Tiirkiye arasinda zorlu ve gittikce gerginligi
artan bir iliski kurulmustur. Bu kismen daha 6nce bahsedilen cografi ve bireysel
etkenlerden ve iki NATO miittefiki arasindaki savunma sozlesmeleri konusunda
ciddi anlagmazliklardan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, Obama y6netimi sirasinda
ABD savunma yiiklenicisi (Raytheon) tarafindan iiretilen ABD uzun menzilli
fiize kalkani sistemlerinin satin alinmasi i¢in ¢aba gosterildigini ancak sunulan
tekliflerin zamanlama, fiyat, miisterek tiretim ve teknoloji aktarimi agisindan
Ankara’nin taleplerini karsilamadigini iddia etmektedir®®. 2013 yilinda, goriiniise
gore bir kars: kigkirtict hamle olarak, Tiirkiye Cin'in benzer fiize kalkani (FD-
2000) teklifini degerlendirdi ve nihayetinde benzer gerekgelerle bu teklif Ankara
tarafindan geri ¢evrildi. Rusyanin karadan havaya fiize bataryalarini (S-400’ler)
Tiirkiye'ye satis1 ve gonderimi, 2017 ile 2019 yillar1 arasinda gergeklesmis olup, esas
olarak bir dizi 6nemli gelismenin sonucudur. 11k olarak, makro 6lcekte, Dogu ile
Bat1 arasindaki jeopolitik denge, Tiirkiye'nin Batrdaki NATO miittefikleri ile yeni
Avrasyali rakipleri arasinda hem jeopolitik konumunun belirlenmesi hem de fiyat
ve teknoloji avantajlar1 bakimindan pratik pazarlik avantajlar: elde etmek igin
daha fazla “denge kurmasina” yol agmistir. Bu husus, Tiirkiye ile ABD arasindaki
savunma satin alimlarina yansimistir. ABD ile Tiirkiye arasindaki iliskilerinde,
2010’lu yillarda Ankaranin yalnizca ABDden temin edilen savunma ekipmanina
sirtin1 dayaylp dayamamas: kararii etkilemis olabilecek bazi diger giivenlik
ve enerji zorluklariyla karsilagilmistir. Bu koétiiye giden iliskinin kayda deger
ornekleri, Suriye (YPG/PKK), Irak (2013 yilina dayanan ancak 2010’Iu yillarda
tekrar ortaya cikan), Irandaki (Halkbank) politikalar ile Ankaranin bélgesel
askeri konumu ile Misir, Israil, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri dahil
bolgedeki 6nemli ve niifuzlu ABD miittefikleri tarafindan ¢ok olumsuz olarak
algilanan Islam Kardesligi‘ne verdigi destek konularinda Tiirkiye ile ABD’nin
temelden boliinmiis yaklagimlar agisindan goriilebilir.

68  https://www.defensenews.com/global/europe/2020/01/10/wests-reluctance-to-share-tech-pushes-
turkey-further-into-russian-orbit/

69  https://www.jstor.org/stable/24539148
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ABD'nin savi - birok NATO iiyesi tarafindan esit sekilde dile getirilmistir -
Tirkiye'nin bir NATO iiyesi oldugu ve bu nedenle de teknoloji aktarimina iliskin
ihtilaflara bakilmaksizin, Rusyadan askeri ekipman (6rnegin karadan havaya
fiize bataryalar1) almamas: gerektigidir. ABD ve NATO’ya gore, dahili ve harici
iletisimde ve stratejide goriis birligiyle Moskovanin “Euro-Atlantik giivenligi
i¢in tehdit olusturan agresif eylemleri” oldugu ifade edilmektedir.”” Ek olarak,
2014 Galler Zirvesinde ve sonraki zirvelerde Rusyanin “NATO-Rusya iliskisinin
temelini destekleyen tizerinde mutabik kalinan belgelerde belirtilen taahhiitleri,
giiveni, ilkeleri ve degerleri ihlal ettigi” ifade edilmistir.”! Ankaranin Rusyadan
askeri ekipman almasini yasaklayan yasal olarak baglayici hi¢bir anlagsma
olmamasina ragmen, 2021 NATO tebliginde agik bir sekilde «Rusya uluslararasi
hukuka ve uluslararas: yiikiimliilikk ve sorumluluklarina uydugunu gosterinceye
kadar, <her zamanki gibi iglere’ donmenin mimkiin olmadig» belirtilmistir.”
Ankaranin Temmuz 2019da Rusyadan teslim aldig1 2,5 milyar Dolar’lik karadan
havaya fiize bataryalar1 (S400’ler), Washingtonn uzun bir siiredir uyarisinda
bulundugu yaniti”, yani ABD ile birlikte Tiirkiye dahil birden fazla iilkede
ortak iiretimi saglayan F-35 Miisterek Miidahale U¢ag1 Ortaklig1 programindan
Tirkiye'nin ¢ikarilmasi, beraberinde getirmistir.”* ” NATO ile Rusyanin bariz
geliskili ideolojik tutumlarinin 6tesinde, ABD farkli isletme sistemlerini aymni
anda kullanmayla iliskili giivenlik ve veri sizintis1 risklerine dair endiselerini ayn1
olgtde dile getirmistir.”® ABD 2020 yil1 Aralik ayinda Tiirkiye Savunma Sanayi
Bagkanligina (SSB), ABD’nin Hasimlariyla Yaptirimlar Yoluyla Miicadele Etme
Yasasi'nin (CAATSA) 231. Boliimii uyarinca “S-400 karadan havaya fiize sistemini
satin alarak Rusyanin ana silah ihracat kurulusu Rosobornoexport ile bilerek
onemli bir aligverise girme” gerekgesiyle yaptirim uygulamaya karar vermistir.”
Uygulamada CAATSA, Savunma Sanayi Baskani ve diger SSB yetkililerine kisisel
varlik dondurma ve vize kisitlamalar1 dahil Tiirkiye Cumhuriyeti Savunma Sanayi
Bagkanligyla iligkili tiim ihracat ruhsatlarina ve yetkilerine yasak koyar. Yasagin

70  https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm
71  https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm
72 https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_185000.htm

73 ABD Senatosu 2018 yilinda, Rusyadan satin alinan S-4007lerin kullanimiyla kogsullu olarak
iligkilendirilen, F-35 savas ugaklarinin Tiirkiye tarafindan satin alinmasini engelleyen bir tezkere
¢ikarmustir.

74 https://www.lockheedmartin.com/en-us/products/f-35/f-35-global-partnership.html

75  https://www.airforce-technology.com/features/f-35-supply-chain-gao/

76  https://www.washingtonpost.com/politics/2019/07/23/what-turkeys-s-purchase-means-us-nato/
77  https://2017-2021.state.gov/the-united-states-sanctions-turkey-under-caatsa-231/index.html
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yaptirimlar listesi bakimindan ABD’nin kullanabilecegi “daha hafif segenekler”
kapsaminda olmasina karsin, ABD’nin hamlesi hala Ankaranin daha o6nce
ABD tarafindan resmen “ABD askeri teknolojisinin ve personelinin giivenligini
tehlikeye attig1 ve Rusya’nin savunma sektoriine ciddi fon sagladigi ve Rusyanin
Tirk Silahli Kuvvetlerine ve savunma sanayisine erisimini sagladigr” seklinde
tanimlanmis olan politikalarini cezalandirma niyetini gostermektedir.”® Tiirkiye
2020 ile 2022 yillar1 arasinda birkag kez Rusyadan daha fazla savunma ekipmani
(6rnegin ikinci bir parti batarya ve muhtemelen savas ugaklar1 ve denizaltilar)
alma niyeti oldugunu belirtmis, ABD ise herhangi bir yeni Tiirk-Rus askeri is
birligi ve savuna satin alimina genisletilmis ABD CAATSA yaptirimiyla karsilik
verilecegi yanitini vermigtir’.

Daha once bahsedildigi tizere, Tiirkiyenin Rusyadan kural dis1 savun satin
alimlar1 yapmasinin gerekgesi kismen ABD ile Tiirkiye arasindaki dogal jeopolitik
uyusmazliklardan, yani ABD'nin Suriyede YPGye verilen destege miidahil
olmasindan ve ayn1 zamanda Iraka iliskin politika farkliliklar1 ve Tiirkiye ile
[ran arasinda gelisen enerji iliskilerinden kaynaklanmakta ve ayrica ABD’nin
Halkbank’1 kapsayan yaptirim iddialariyla iliskilidir.** Ankara ile Washington
politikalar1 arasindaki bu yapisal farkliliklara ragmen, ABD-Tiirkiye iliskisinin,
bu makalede daha once kaydedildigi tizere, dis politikanin kisisel/miinferit
unsurlarindan en az ayni 6l¢iide etkilenmesi kayda degerdir.

Tiirkiye Cumhurbaskanr'nin ABD’ye karsi glivensizliginin, Washington'in ABDde
ikamet eden Giilen ile giiglii baglar1 oldugu ve onu korumaya ve agirlamaya
devam etme niyeti oldugu yoniindeki inanisindan ciddi derecede etkilendiginden
degismesi pek miimkiin gériinmemektedir. Bu makale i¢in yapilan gayri resmi
bir goriisme sirasinda konuyla ilgilenen deneyim bir uzman tarafindan “Gergek
ya da uydurulmus olmas: fark etmez, Erdogan’n kisisel goriisti, bagarisiz darbe
girisimi ve Marmariste kendi hayatina kastedilmesinin arkasinda bir sekilde
Giilen'in oldugudur.

ABDde ikamet ettiginden ve bu tilke ile iyi bilinen bir iliskisi oldugundan, siiphe
ve kisisel giivensizlik diizeyi muhtemelen onarilamaz boyuta ulagsmistir” ifadeleri
kullanilmistir. Giilen’in Adalet ve Kalkinma Partisinin (AKP) eski bir miittefiki

78  https://2017-2021.state.gov/the-united-states-sanctions-turkey-under-caatsa-231/index.html

79  https://www.aljazeera.com/news/2021/9/26/erdogan-turkey-could-buy-more-russian-s-400s-
despite-us-warnings

80 https://www.middleeastmonitor.com/20211024-us-court-turkeys-halkbank-can-be-prosecuted-
over-iran-sanction-violations/
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oldugunun bu baglamda bilinmesi 6énemlidir. Ancak iligkileri 2013 yilinda st
diizey AKP’li isimleri kapsayan bir dizi yolsuzluk skandalinin Giilen tarafindan
organize edildigine inanmalarinin ardindan bozulmustur.

Zorlu Tiirkiye-ABD iliskisini analiz ederken hem yapisal ve cografik hem
oldukca kisisellestirilmis etkenlerin, baglarin kétiilesme diizeyini ve hizini
es zamanli olarak etkiledigi agiktir. Basit bir ifadeyle, Tiirkiye revizyonist yeni
giigler ile geleneksel Batili miittefikleri arasinda kalan cografi, ekonomik ve siyasi
durumundan stratejik olarak faydalanmaya devam ederken S-400’lerle ilgili
ihtilaf uzayacak ve kotiilesecek gibi goriinmektedir.

Fransa ile Tirkiye: Zorluklar ve potansiyel

Tiirkiye'nin Fransiz politikacilar arasinda hem mevcut durumda bir rakip hem
de ayni dl¢iide potansiyel bir miittefik olarak goriilmesinin birka¢ temel nedeni
vardir. Alman politikasi perspektifinin aksine, Fransiz-Tiirk mevcut ve potansiyel
iligkileri daha belirsiz kalmaya devam etmektedir. Uygulamada ekonomik
bakimdan ¢ok daha az 6l¢iilebilir olsa da kesinlikle 6nemsiz degildir. Almanya’ya
kiyasla, Fransanin Tiirkiye goriisti hem faydalar hem dezavantajlar bakimindan
makro diizeyde jeo-politikaya ve potansiyel savunma sozlesmelerine baghdur.
Ayrica Fransanin kendini ve uzun vadeli Avrupa dis politikasinin gelecegini nasil
gordiigii ve ayrica Iran ile iligkileri (6rnegin JCPOA), Avrasya altyapisi ve Asya’ya
kara rotalar1 dahil ABnin Baglantililik Stratejisi, Islam ve laiklik konusundaki
kiiltiirel soylemler ¢evresindeki varolussal sorularla ilgilidir.

Dis politika bakimindan, Fransa Tiirkiye'yi Orta Dogu ve Sahel ile Kuzey Afrika,
Giineydogu Avrupa ve Balkanlarda bir dizi alanda zor bir aktor ve rakip olarak
gormektedir. Fransa 2020 yilinda Suriye ve Irak'taki Chammal Operasyonu
kapsaminda 600 kayitli asker konuslandirmis, ayni1 zamanda BM’nin Libyaya
silah ambargosunun uygulanmasi amaciyla AB Donanma Kuvveti Akdeniz
Operasyonunun (IRINI) bir parcas: olan Barkhane Operasyonunun bir pargasi
olarak 5100 asker konuglandirmistir.*! 2020 yilinda Giineydogu Akdenizde Tiirk
firkateynleri Fransa’ya ait bir miittefik NATO gemisine karsi radar hedeflediginde
ramak kala ¢atigma olay: yasandi. Fransiz gemisi Tiirk gemisini algiladi ve 1973
BM Kararini ihlal ederek Trablus’a silah tasidigindan siiphelendigi i¢in Libyaya

81 https://franceintheus.org/IMG/pdf/FAFU/FAFU_004.pdf
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seyrini engelledi (2011).%> ® Bu 6rnek, 2021 Fransiz-Yunan savunma pakt1* ile
birlikte, NATO ittifakinin kirilganligini ve Akdenizdeki gerginlik tirmanis1 ve
hata kapsaminin artmasiyla dogrudan donanma karsilagmalar1 dahil NATO
miittefikleri arasinda gerginligin arttigini gostermektedir.® Yakin zamanda
yasanan [srail-Tiirkiye yeniden yaklagmasi ve Misir-Tiirkiye yeniden yaklagmasi,
Dogu Akdenizde gerginligi biraz azaltti, Akdeniz iizerindeki ¢ok ¢ekismeli hak
iddialarinin (dogal kaynaklar déahil) gelecegi, Kibrista ¢oziime ulastirilmamis
bir durum, Libya ve Islam Kardesligi gibi unsurlar konusundaki karsit goriisler,
Fransiz-Tiirk iligkileri i¢in ciddi sorunlar tegkil etmeye devam etmektedir.

Ancak uluslararasi iligkilerin ¢ogunda oldugu gibi bu iliski de basit degildir ve
iki yonli taraflar1 mevcuttur. Bu, 6zellikle Subat 2022 boyunca gergeklestirilen
Kudiis'teki Israil-Tiirkiye miizakereleri ortaminda énemlidir. Paris, Ankaray
yukarida bahsedilen bir¢ok ¢ekismeli politikasina ragmen potansiyel bir mittefik
olarak gormektedir. Gergeklik ile potansiyel arasindaki ¢ok yonlii iligki, Tiirkiye,
Orta Dogu ve Kuzey Afrikada uzun yillar tecriibeli bir Fransiz diplomat ve
strateji uzmani ile yapilan bir miilakatta en iyi sekilde 6zetlenmistir: “Fransiz dis
politikasi konumuna saygi duyan sekiiler bir Tiirk cumhuriyeti, siiphesiz 6nemli
bir kiiltiirel-stratejik ortak ve Avrupa ile Asya arasinda 6nemli bir “kiiltiirel koprii”
olur. Ancak burada 6nemli olan sekiiler vurgusudur”. Kisacas: Tiirkiye kiiltiirel,
dini ve lojistik potansiyeli agisindan, AB ile daha genis Orta Dogu, Katkaslar ve
Orta Asya arasinda kiiltiirel bir diyalog ve koridor olusturan bir agir siklet olarak
goriilmektedir. Ote yandan, béyle bir iligkinin sonug vermesi ayrica Tiirkiye'nin
dogal i¢ dengesinin, yani iilkenin iki ontolojik kimliginin -sekiileristler ve dini
topluluklar- arasindaki dengenin diizelmesine de baglidir. Boyle bir dengenin
saglanmasi halinde, bunun ayni 6l¢tide Ankaranin politikasina yansimasi olasidir
Fransiz-Tiirk iligkileri bu nedenle ayrica Tiirkiye'nin i¢ dinamikleri ve 6nceki on
yillarin aksine hem Tiirkiye Cumhuriyetinin asil sekiiler kimligini hem tarihsel
baglaminda Tiirk normlarini veya degerlerini, dini tolerans: ve anayasal haklar1
ayni anda ¢ok dikkatli bir sekilde yansitmasi gereken bir “sekiiler-dini dengenin”
(yeniden) kurulmasina baghdir.

82  https://www.france24.com/en/20200617-france-blasts-extremely-aggressive-turkish-intervention-
against-nato-mission-targeting-libyan-arms

83  https://www.reuters.com/article/us-libya-security-france-turkey-idUSKBN23P2S]

84 https://www.mfa.gr/en/current-affairs/top-story/minister-of-foreign-affairs-nikos-dendias-
interventions-at-the-parliamentary-standing-committee-on-national-defence-and-foreign-affairs-
during-the-elaboration-and-examination-of-the-greece-france-agreement-05102021.html

85 https://www.institutmontaigne.org/en/blog/reassurance-and-deterrence-mediterranean-franco-
greek-defense-deal
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JCPOA o6rnegi ayrica Fransa ile Tiirkiye'nin ticaret ve enerji alaninda nasil
daha iyi ve daha derin yapisal iliskiler gelistirme kabiliyeti oldugunun 6nemli
bir gostergesidir. Baslangicinda JCPOA ile Iran dogal gazinin ve ticari mallarin
Tiirkiye tizerinden AB’ye gecisi ongoriilmiistiir. Ancak 2018 yilindan sonraki
ABD yaptirimlari Fransa’yl, Fransiz enerji devi Total'in Gliney Pars gaz sahasinda
4,8 milyar euro yatirim yaptig1 Irandan ticari yatirimlarini cekmeye zorlamistir.*
Yaptirimlarin geri getirilmesi, ticaret ve enerji faaliyetlerinin Tiirkiye'yi Avrupa ile
Orta Dogu’yu baglayan dogal bir merkez haline getirme firsat1 kaybedildiginden,
Paris ile Ankara arasinda dogal bir bélinmeye yol agmistir. JCPOAnin bir
ciktis1 olarak Fransiz-Tiirk iligskisi bu nedenle Viyanada devam eden (2022)
miizakerelere ve ABD'nin Irana uygulanan yaptirimlari kaldirmaya dair nihai
kararina baglidir. Bu karmagsik miizakerelerin Gtesinde, 2021 ve 2022 yillarinda
artan ve dalgalanan gaz fiyatlari, Tiirkiye-Azerbaycan TANAP boru hatt1
tizerinden Hazar Denizi gazinin ithalat1 dahil enerji rotalarinin ¢gesitlendirilmesi
ihtiyacini ve Rusya’ya bagimlhiligini arttigini gostermistir.*” Hazar Denizi enerji
kesifleri muhtemelen altyap1 baglantililigina ve Avrupa Yatirim Bankasi (EBRD)
ile Avrupa Yapilandirma ve Kalkinma Bankasindan kredilere yayilacagindan,
“Hazar Orta Koridoru” dahem Fransa hem Tiirkiye ve ayrica Italyaicin nemlidir.®
90 Tirkiye'yi jeopolitik ve jeoekonomik bir képrii olarak goérmeye paralel
olarak, Fransa bunu EIB ve EBRD’nin kara bazli Avrasya lojistik ve ¢cevre dostu
ulagtirma baglantilarini, merkezlerini, altyapisini ve daha iyi dijital baglantiy:
finanse etmesine bagli olan Doguya Baglantililik ve AB’nin Baglantililik Stratejisi
prizmas: i¢inden goérmektedir. Bu 6zellikle ABD ve Fransa ile ayn1 zamanda
AB’nin geri kalani i¢in, 2013 yilindan bu yana hacim ve harcama bakimindan
Avrasya yatirimlarina baskin gelen Cin'in mevcut Bir Kugak Bir Yol Inisiyatifi
(BRI) baglaminda 6nemlidir.”’ 2015 yilinda Price Waterhouse Coopers Cin’in
BRI ile ilgili mevcut ve imzalanmis projeler 250 milyar $ harcadigi , bu miktarin
10 yillik gelecek tahmini eklendiginde ise 1 trilyon $a ulagtigi tahmininde

86  https://www.dw.com/en/french-energy-giant-total-officially-pulls-out-of-iran/a-45150849
87 https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2021/05/Azerbaijans-gas-sales-
strategy-at-a-crossroads.pdf

88  https://www.ebrd.com/news/2021/ebrd-contributes-to-improved-connectivity-in-central-asia-.
html

89 https://www.eib.org/en/press/all/2021-335-eib-and-ebrd-to-deepen-cooperation-outside-eu-
presidents-hoyer-and-renaud-basso-sign-framework-agreement

90  https://www.caspianpolicy.org/research/energy-and-economy-program-eep/ebrd-approves-500m-
of-financing-for-tanap-6090

91 https://www.oecd.org/finance/Chinas-Belt-and-Road-Initiative-in-the-global-trade-investment-
and-finance-landscape.pdf
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bulunmustur.”> Bu Avrasya baglantililik perspektifi igerisinde, Fransizlar Paris
Anlagmasr'nin bir pargasi olarak yesil enerji gelistirmeye ve Tiirkiye'nin cografi
konumundan 6&tiirti paha bigilemez bir pargasi olmasinin kaginilmaz oldugu
Trans Avrupa Ulastirma Ag1 (TEN-T) ve demiryolu aglar1 dahil siirdiiriilebilir
altyapr yatirnmlar1 ve yenilenebilir enerji kaynaklar: icin daha fazla destege
odaklanmistir.”® ** Bu makale i¢in gorigiilen birden fazla Fransiz diplomata
gore, Paris Tiirkiye'yi yabancilastirma ve Ankara’yr potansiyel olarak “AB ticaret,
altyapi, kredilerinden daha az faydalanacagi ve bunun yerine bazen daha fazla
teknoloji aktarimi garantisiyle Cin ve Rusya ekonomik ve giivenlik inisiyatiflerine
kalacag gittikce daha rekabetci bir hale gelen bir Avrasya pazarina” dogru koseye
sikistirma tehlikesini tamamen idrak etmektedir.

2010’lu yillarin ortalarindan bu yana Fransiz-Tiirk is birligi i¢in bazi firsatlar
ortaya ¢ikmigstir. Daha somut firsatlardan biri, -imzal bir niyet mektubuna gore-
Tiirk sirketleri 30-SAMP/T karadan havaya fiize savunma sistemlerinin birlikte
gelistirilmesine yonelik teknik bilgi aligverisine ve ¢alismaya davet eden Fransiz-
[talyan EUROSAM konsorsiyumu ile ilgilidir.”* Birlikte iiretilen EUROSAM
konsorsiyumu yapimi ulusal fiize savunma sistemini satin alma segenegi ilk
olarak Tiirk savunma bakan1 Nurettin Canikli’nin Briiksel’i ziyaret ederek karadan
havaya fiizeleri uzun vadeli LORAMIDS sisteminin bir pargasi olarak Fransiz-
[talyan konsorsiyumu ile birlikte “gelistirme ve satin alma niyetini” imzaladig
2017 yilinda ortaya ¢ikmistir.”® Bu anlasmanin, MBDA ve Thales Group ile
onemli diizeyde teknoloji aktarimi vaatleri ve Tiirkiye'nin fiyatlandirma, imalat,
kalite ve teknoloji aktarimi endiselerine cevap veren uzun vadeli bir vizyonu
kapsadig1 iddia edilmektedir.”” 2018 yilinda Fransa ile Tiirkiye arasinda teknoloji
aktariminin belirli yonleri ve tiglincii taraf ortaklara satis secenekleri ile ilgili
anlagmazliklara dair dedikodular yayilirken, Italyanin Tiirkiye Biiyiikelgisi
Luigi Mattiolo EUROSAM konsorsiyumu biinyesinde birlikte tiretim olasiligin
desteklemeye devam etmistir. Ayn1 zaman diliminde, Dogu Akdenizde hem
Yunanistan ve Kibris ¢evresindeki ihtilafli sularda dogalgaz aramasi hem de
Libyaya iliskin kokli anlagmazliklara iliskin ¢ekismeli Fransiz ve Tirk dis
politikas1 ve giivenlik politikalarinda derin anlagmazliklar ortaya ¢ikmustir. Bu

92 https://www.pwc.com/gx/en/growth-markets-center/assets/pdf/china-new-silk-route.pdf
93 https://www.ab.gov.tr/chapter-21-trans-european-networks_86_en.html

94  https://www.avrupa.info.tr/en/transport-policy-and-infrastructure-263

95  https://www.reuters.com/article/us-turkey-defence-idUSKBN1D8291

96  https://eurosam.com/turkey-france-and-italy-sign-an-agreement-on-air-defense/

97  https://www.thedefensepost.com/2017/11/08/turkey-air-defense-missile-france-italy/
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baglamda, Ankara ile Paris’in Orta Doguda siklikla zit ideolojik kesimleri, silahl1
gruplari ve siyasi partileri diplomatik, askeri ve finansal olarak desteklediginin
dikkate alinmas: 6nemlidir. Ornegin, Ankara Misir ve diger iilkelerden siirgiin
edilen binlerce Islam Kardesligi (MB) aktivistlerine ve siyasi miiltecilere gecici
koruma ve ikamet izni saglarken, Fransa Misir hiikiimetini ve ordusunu egitim,
ticaret, istihbarat paylagimi, savunma satin alimi ve kalkinma yardimlariyla
destekleyerek, Kahiredeki MB karsit1 hiikiimetin giiclii bir destekgisi olmaya
devam etmektedir.”® % 1% 1!

Bir diger ¢ekisme noktast ise 2019 yilinda Tiirkiye, PKK’nin Suriye kolu olarak
goriilen bir orgilit olan Halk Savunma Birlikleri (YPG) tehdidini ortadan
kaldirmak igin Kuzey Suriyeyi isgal ettiginde (Baris Pinari Harekdt:) ortaya
cikmistir'®, Bazi AB iilkeleri Fransa ile Isve¢ énderliginde Ankaranin sinir
ihlaliyle Suriye'ye girisine karsi ¢tkmis ve Ankara’ya kargi Italya ile diger AB
tilkelerinin de daha sonra katildig: bir silah ambargosu uygulamistir.'® Fransa ,
Tiirkiye'nin -kendi sinirin1 PKK/YPG tehdidinden koruma girisiminde - DAESe
kars1 yiiriitiilen mevcut gorevleri tehlikeye attigindan AB i¢in bir giivenlik tehdidi
olusturdugunu 6ne siirerken, Tiirkiye ayrica Suriyenin igindeki gittikge artan
radikal gruplari desteklemekle suglanmistir.'™ ABD ve NATO genelinin bu konu
hakkindaki goriigii, ABD Senatosundaki 2019 Dis Isleri Komitesi Toplantisinin
kapsamli tutanaklarinda en iyi sekilde 6zetlenmistir.'” Ote yandan, hem Dogu
ile Bati AB/NATO miittefikleri hem de ABD ile Fransa dahil bazi AB NATO
tilkeleri arasinda ¢esitli NATO fraksiyonlar: arasinda farklilasan ¢ikarlar gittikce
daha agik hale geldiginden, NATO uyumu zayif kalmaya devam etmektedir.

Fransiz-Tiirk yeniden yaklagimi potansiyeline iliskin daha spesifik olarak, bu
makaleyle ilgili miilakat yapilan bazi uzmanlar ne Ankaranin ne de Paris'in
“kiigtik iyilestirmelerle ilgilendigini, bunun aksine ‘biiytik bir pazarligin’ pesinde
(veya bunun igin ¢abaladigini)” kaydetmistir. Bu, her iki iilkenin es zamanl

98 https://www.rfi.fr/en/middle-east/20170711-france-egypt-begin-cleopatre-2017-joint-naval-
exercise

99  https://www.reuters.com/article/egypt-france-idUSL2N2NVOBW

100 https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/macron-says-france-will-sell-arms-to-
egypt-irrespective-of-rights/

101 https://www.reuters.com/world/middle-east/france-sell-30-rafale-fighter-jets-egypt-investigative-
website-2021-05-03/

102 https://www.crisisgroup.org/content/turkeys-pkk-conflict-visual-explainer

103 https://www.reuters.com/article/us-syria-security-eu-france-idUSKBN1WT0M4

104 https://carnegieeurope.eu/2021/09/14/how-syria-changed-turkey-s-foreign-policy-pub-85301

105 https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-116shrg38991/html/CHRG-116shrg38991.htm
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olarak birden fazla tehdide (Irak, Suriye ve Libya vs.) ve birden fazla alanda
(dogal kaynaklar, giivenlik, savunma, yumusak gii¢ vb.) miidahil olmasinin bir
sonucu olarak agiklanmis, nihai miizakereye 6nemli (“biiytik”) sayida secenek
dahil edilmedigi siirece kiiciik kazanimlar1 miizakere etmenin anlamsiz olacag1
olarak yorumlanmistir. Dolayisiyla, Fransa ile Tiirkiye arasindaki rekabet,
giivenlikle ilgili sorunlarin ele alinmasini gerektiren ve ayni zamanda her
iki aktor icin birden fazla sektorde ve sahada karsilikli olarak saygi gosterdigi
baglayici bir kurallar dizisi getirecek bir dizi genis kapsamli anlasma ile ¢oziilene
kadar daha da artmaya devam edecek gibi goriinmektedir. Boyle bir senaryonun
gerceklesmesi icin Oncelikle ihtiya¢ duyulan unsur zamanlamadir. Fransadaki
cumhurbagkanlig1 secimleri Nisan 2022de yapilacakken, Tiirkiye genel secimleri
(Cumhurbagkanhig: ve Biiyitk Millet Meclisi) igin son tarih 18 Haziran 2023
olarak belirlenmistir. Onceki secim dongiilerine dayanarak, her iki secimden
once Fransa ile Tlirkiyede yiiksek seviyelerde milliyetci hitabetin beklenmesi akla
yatkindir. Bu nedenle Fransa ile Tiirkiye arasinda ciddi bir yeniden yaklasmanin,
her iki se¢im gerceklesmeden dnce gerceklesmesini beklemek mantikli degildir.
Ek olarak, Tiirkiyede AKP’ye destek diizeylerinin azalmasi nedeniyle Fransanin
2022de veya 2022’nin baslarinda miizakereye oturmak igin acele etmek yerine
bir bekle ve gor yaklasimi uygulamas: ¢ok olasidir. Ancak 2023 se¢im sonrasi
ortaminda, Tiirkiye'nin Libya, Dogu Akdeniz ve Suriyedeki gerginligi azaltma
yoniinde adim atmasi kaydiyla Fransanin Tirkiye'yi SAMP/T fiize savunma
sistemi i¢in miizakere masasina geri ¢agirmakla ilgilenmesi olasidir. 2023
itibariyle Fransa ile Tiirkiyenin i) 2022 Kudiis Eastmed Gorlismelerinin sonug
vermesi, ii) ABDnin JCPOAya donmesi ya da iii) Fransiz dis politikas1 ve
sirket faaliyetlerinin Kafkaslarda ve Hazar havzasinda artmasi kaydiyla enerji
goriismelerine yeniden katilmalari esit derecede olas1 goriinmektedir.

Ote yandan, Fransiz-Tiirk iliskilerinin analizi, Tiirkiye'nin AB’ye katilim siireci
basarisizlig1 hesaba katilmazsa eksik kalir. Kokleri 1963 Ankara Anlagsmasina
dayanan AB-Tiirkiye iliskisi, bugiin -tiim eksiklerine ragmen- bir dizi karmagik
arac1 kapsamaktadir. Genis olgekli ve doniistiiriicii Katilm Oncesi Yardim
Aracini (IPA) ve ayrica 35 katilim fasli, sonsuz bir yasal ¢erceve ve AB ile Tiirkiye
arasinda mallarin ve islenmis tarim {riinlerinin serbest ticaretini saglayan
bir Gumrik Birligini kapsamaktadir.'® ' Ancak etkileyici ara¢ varligina

106 https://www.tepav.org.tr/upload/files/1491836076-0.A_Modernized_EU_Turkey_Customs_
Union.pdf

107 https://www.euractiv.com/section/europe-s-east/opinion/eu-turkey-relations-need-structural-
solution/
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ragmen, Tirkiyenin AB’ye katiliminin basarisiz oldugu ¢iinkii miidahil olan tiim
aktorlerin Tiirkiyenin katilim siirecine giivenini bosa ¢ikaran makus bir tesvik
mekanizmasiyla yonetildigi gercegi degismemistir. Her iki tarafin bu kalitsal giiven
eksikligi, “ne AB ne de Tiirkiye sonug alinacagina (Tiirkiye'nin AB’ye girecegine)
inandigindan ve bu da Tiirkiye'nin AB ile iliskisiyle baglantili kurallar ve sartlar
konusunda daha az kisith hissedecegi anlamina geldiginden’, siirecin neden-
sonug islevini yok etmistir.'® Kibris ve Fransa dahil AB iilkelerinin, 2000’]i yillarin
sonlarindan beri Tiirkiyenin AB’ye girme fikrine karsi ¢cikmis olmasi, bu siirece
ciddi dlgiide etki etmis olabilir. Buna kargilik, bircok AB Ulke Raporu’nda agik
bir sekilde Tiirkiyenin ABnin demokratik kriterlerini siirekli olarak baltaladig,
bu durumun ise ancak bu giivensizlik atmosferini siddetlendirmekle kaldig
gosterilmektedir.'” Avrupa Zirvesi 2006 yilinda, Tirkiyenin limanlar1 ve
havalimanlarini Kibris'tan gelen trafige agmay1 reddetmesi nedeniyle sekiz fashn
agilmasini dondurmustur. 2007 yilinda Nicolas Sarkozy yonetimindeki Fransa bir
dizi katilim faslin1 bloke etmis, akabinde Kibris meselesi nedeniyle 2009 yilinda
“devam niteligindeki blokaj” uygulanmigtir. 2014 yilinda eski Avrupa Komisyonu
Baskani Jean-Claude Juncker, biiyiik 6lgiide artmakta olan Avrupa siipheciliginin
ve AB ¢apindaki “bityiime yorgunlugunun” bir sonucu olarak, bes yillik bir biiytime
dondurulmasini kabul etmistir."!” 2000’li yillarda Tiirkiyenin AB’ye katilimu igin
bir destek dayanagi olan Avrupa Parlamentosu (EP) 2016 yilinda Tirkiyenin
AB’ye katilim siirecini gegici olarak dondurmaya karar vermistir.'" AB ile Tiirkiye
arasindaki gittikce uzayan kurumsal, yasal, ekonomik ve siyasi anlagmazliklarin
listesi goz 6nitinde bulunduruldugunda AB ile Tiirkiye arasinda yasal uyumlastirma
ve ekonomik sorunlar hakkindaki teknik toplantilar artik islevsiz olmakla birlikte,
Avrupa Parlamentosu Bakanlarinin Tiirk Bakanlarin diizenli olarak bir araya
gelmesini saglayan EP Ortak Parlamenter Komitesi son yillarda uygulamada
varligini yitirmigtir. Iki tarafli cephede, Hollanda ve Alman hiikiimetleri Tiirkiyeyi
secimlere miidahale etmekle suclarken, Yunanistan ve Kibris siirekli olarak Dogu
Akdenizde deniz smirlarinin belirlenmesi ve arama haklar1 tizerine Tiirkiye ile
yerlesik gerginligin artmasi riskini giindemde tutmaktadir. Bu makalede detayli
bir sekilde tartisildig: {izere, Fransa ile Tiirkiye Sahelden Kuzey Afrika'ya ve Dogu
Akdenizden Orta Doguya bir¢ok farkli sahada rekabete devam etmektedir.

108 http://www.encouncil.org/wp-content/uploads/2018/06/preparing-for-a-new-blueprint-in-EU-
Turkey-relations.pdf

109 https://www.ab.gov.tr/regular-progress-reports_46224_en.html
110 https://www.eubusiness.com/news-eu/politics-juncker.x29

111 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20161117IPR51549/freeze-eu-accession-
talks-with-turkey-until-it-halts-repression-urge-meps
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Turkish Policy Quarterly igin 2018 yilinda yazdigim makalede sunlar1 belirttim:

“Tiirkiye'nin ABYye katilimi son on yilda onemini kaybetmistir. Bugiin Ankara ile
Briiksel arasindaki iliskiler, siklikla rasyonel politika yapimini degistiren bozuk
tesvik mekanizmalari ile giidiilmektedir. Yenileriyle degistirilene veya tamamlanana
kadar mevcut yapilarmn yerinde kalmasi, her iki tarafin yararinadir. Bu arada,
Tiirkiye ile rekabeti tesvik eden ve iki tarafli ve ¢ok tarafli iliskileri ne zaman
patlayacagr belli olmayan bombalara doniistiiren giincelligini yitirmis yapilarin
diizeltilmesi gerekmektedir”'?

Yakin tarihli bir Carnegie makalesinde, Ilke Toygur benzer sekilde Tiirkiye'nin
katilim siirecinin giivensizlikle baltalandigini, bunun katilim siirecini AB-
Tirkiye iliskilerini 6nemli ol¢tide ilerletmek i¢in kullanigsiz bir mekanizma
haline getirdigini ileri stirmiistiir.'”®> Daha uygulanabilir bir AB-Tiirkiye iliskisi
icin muhtemelen “genisleme paketinin en iyi kisimlarinin” hayata gecirilmesi
ve ayni zamanda islevselligi kanitlanmis bazi diger unsurlarin eklenmesi
gerekecektir. Bu unsurlar arasinda, 2016 Gog Bildirisi ile vadesi ¢oktan dolmus
Giimriik Birligi reformu, ayn1 zamanda Paris Anlasmasin2nin AB i¢in basarisi
biiyiik 6l¢iide Ankara ile is birligine bagh oldugundan dijjital ve yesil is birligine
odaklanmak sayilabilir.""* "> Ancak sorun hala AB-Tiirkiye iliskilerinin, Fransa,
Almanya, [talya ve Polonya gibi anahtar AB paydaslari ile Tiirkiye arasindaki iki
tarafli cephede kayda deger ¢aba gosterilmedigi stirece iyilesmeyecegidir. Benzer
sekilde, bu makalede 6zetlendigi iizere hem 6nde gelen AB iilkelerinin hem de
Tiirkiye'nin kalitsal jeopolitik, savunma ve enerji endiseleri dikkate alinmadan
yeni bir AB-Tiirkiye ¢ercevesinin basarili olabilecegi diistiniilemez.

Tavsiyeler

Tiirkiye s6z konusu oldugunda “nereden baslamali?” asil sorusu, bu makalenin
sonucunda sunulan tavsiyeler icin anlamli bir baslangi¢ noktasidir. Bu makalede
sunulan goriislere dayanarak, gelecekteki herhangi bir AB-Tiirkiye ¢ergevesinde,
Almanya, Italya ve Polonya gibi diger AB iilkelerinden esit dl¢iide kayda deger
girdi saglanmasi ihtiyaciyla Fransiz-Tiirk iliskilerinin dahil edilmesi herhangi
bir potansiyel yeniden yaklasmaya 6nciilitk edeceginden, dikkatli ve kronolojik

112 http://www.encouncil.org/wp-content/uploads/2018/06/preparing-for-a-new-blueprint-in-EU-
Turkey-relations.pdf

113 https://carnegieeurope.eu/2022/01/26/new-way-forward-for-eu-turkey-relations-pub-86264
114 https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=1d5cf7b3-0fc7-40b1-9385-caddd2760443

115 https://ecfr.eu/publication/new-energies-how-the-european-green-deal-can-save-the-eus-
relationship-with-turkey/
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olarak ince elenip stk dokunmus bir yaklasim uygulanmalidir. Dolayisiyla AB-
Tirkiye iliskilerinin nasil iyilestirilecegi sorusu, Fransa ile Tiirkiye se¢imlerinin
hazirlik ¢aligmalar ve akabinde Tiirkiye se¢imleri sonrasinda olasi bir uygulama
donemi arasindaki zaman farkina baghdir. Bu makaledeki analizlere dayali
agagidaki tavsiyeler, AB-Tiirkiye iliskisinin iyilestirilmesi i¢in atilmasi gereken
ilk adimlara yonelik bir kilavuz niteligindedir.

Ankara ve AB Uye Ulkeleri, Tiirkiyenin AB’ye katiliminin ihtimal dis1 bir segenek
oldugunu ancak yeni bir Tiirkiye Cergevesinin jeopolitik ve jeo-ekonomik
bir gereklilik oldugunu kabul etmek zorundadir. Yeni bir ger¢evenin raydan
¢tkmasini onlemek i¢in vatandaslar, sivil toplum, basin, 6zel sektor ve siyasi
partilerden girdi gereklidir;

Fransa ile Tirkiye, mevcut savunma miizakerelerini devam ettirmeli ve
derinlestirmeli, AB-Tiirkiye Gelecek Cercevesi Goriigmelerine baglamali ve iki
tarafli istisareyi ender Track 1.5 ve Track 2 diplomatik ¢abalar1 birlikte yiiriiterek
arttirmalidir;

AB iilkeleri Tiirkiyenin Suriyedeki PKK/YPG ile iliskili giivenlik endiselerini
tanimali ve Afganistan, Kafkaslar, Orta Asya, Iran ve potansiyel olarak Dogu
Akdenizde karsilikli ¢ikar alanlarinda is birligini desteklemelidir;

Yeniden canlandirilan iki tarafli diyalog ve yeni vaatlere dayanarak, Tiirkiye
Dogu Akdenizde gerginligi mutlaka azaltmali ve 2019-2020 Dis Isleri Konseyi
sonuglarinda da belirtildigi tizere BM kararlarina uymalidir;

Yeniden canlandirilan iki tarafli diyalog ve Giimriik Birligi reformuna iliskin yeni
vaatlere dayanarak, Tiirkiye Glimriik Birliginin kurallarina ve AB/AT tarafindan
bildirilen ticaret sorunlar1 ve sapmalarina iliskin endiselere sayg1 gostermelidir;

Almanya, Libyadaki Fransiz-Italyan-Tiirk istisaresini desteklemeye devam
etmelidir;

AB Tiirkiye, Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Dogudaki baglantililik, altyap: ve enerji
cesitlendirme yatirimlarina yonelik desteklerini, EIB ve EBRD’nin destegiyle
arttirmalidir.

163






GOC VE GUVENLIK ALANINDA
ABVE TURKIYE ARASINDAKI DIYALOGUN GUCLENDIRILMESi

Politika Onerileri:
Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri
baglaminda catismalar, diizensiz go¢
ve Turkiye'nin glivenli§i

Dilaver Arikan Acar

Dogent Doktor, Yasar Universitesi, [zmir, Tiirkiye

Haldun Yal¢inkaya
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Siyaset Bilimi ve
Uluslararas: Iliskiler Béliimii Baskani, Ankara, Tiirkiye

Ozet

Catisma bolgelerine cografi yakinhigindan dolayr Tiirkiye, farkli iilkelerden
ve gesitli etnik kokenlerden miilteciler ve siginmacilar icin hedef iilke haline
gelmistir. Tirkiye'nin hedef iilke olarak yeni rolii, Arap Bahariyla tetiklenen
2011 yilinda Suriye Krizinin patlak vermesi nedeniyle daha da sorunlu olmaya
baglamistir. Suriyedeki ¢atigma yalnizca miilteci akinin artmasina yol a¢gmakla
kalmayip, Tiirkiye'nin sinirlarini istikrarsizlagtirmistir. Bu baglamda, Tiirkiye bu
meseleleri halletmek i¢in bir dizi strateji ve doniisiim tesis etmistir. Bu makale,
gogiin son kirk yilda Tiirkiye icin bir giivenlik meselesi olarak nasil evrildigini
genel olarak incelemektedir. Bu galigma oOzellikle gogle ilgili meseleleri Tiirk
perspektifinden ele almakta ve Suriye krizi ile bunun Tiirkiye ve Avrupa igin
dogurdugu sonuglar: degerlendirmektedir. Bu makalenin sonug béliimiinde hem
Tiirkiye hem de Avrupa Birliginin bakis a¢ilarina 151k tutarak, diizensiz gog ve
miilteci akinlarina verilecek tepkiler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Giivenlik, Miilteciler, Suriye Krizi/Catigmasi, Tiirkiye,
Avrupa Birli (AB).

Sinirlardaki niifus hareketlilikleri, uzun siiredir uluslararasi ve yerel politikalarin
onemli bir pargasini teskil etmektedir. Go¢ ve daha 6zel olarak gatigmayla
iliskili birey hareketlilikleri, baris ve ¢atisma zamanlarinda modern diinyada
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onemli bir gergekliktir. Cagdas uluslararasi iliskilerde, go¢ ve giivenlik baglantisi
devletler ve toplumlar arasinda en onde gelen ve en etkili etkenlerden biri
olarak degerlendirilmektedir. Baglama ve sartlara bagli olarak, bazi devletler ve
toplumlar, uluslararas1 go¢ ve miilteci akinlarina daha fazla miidahil olmakta
ve bu etkenlerden daha fazla etkilenmektedir. Son on yilda, Tiirkiye ile Tirk
toplumu hem bélgelerinde hem diinya genelinde en ¢ok etkilenen aktorlerden
biri olmustur. Suriyedeki i¢ savas, yalnizca ¢atismanin siddeti ve dogrudan can
kayiplarina yol agmasi degil, ayn1 zamanda evlerini terk etmek zorunda kalarak
tilkesinde yerinden edilmis insanlar (IDP’ler) veya Suriyeden kagarak miilteci
olmak zorunda kalan Suriyelilerin etkisi nedeniyle de biiyiik bir istikrarsizlik
kaynagina doniismiistiir. I¢ Savagin Suriyedeki felaket etkileri, yalnizca iilke igiyle
sinirlt kalmayip, sinirlarini ¢atismadan kagan insanlara agan Tiirkiye, Urdiin ve
Liibnan gibi komsu iilkelere yayilmistir. Catigmanin insani tarafi, miilteciler
formunda Suriye’yi ¢evreleyen bolgelere yayilmigtir. I¢ Savastan kagan Suriyeliler
i¢cin baglica destinasyonlar, ekonomik ve lojistik nedenlerle zaman igerisinde
komsu iilkelerden Avrupa iilkelerine kaymaya baslamistir. Miilteciler tiim Avrupa
capindaki destinasyonlara ulastik¢a, bu istikrarsizlik yaratan bolgesel etkili i¢
savas, bir Avrupa i¢in de bir endiseye dontigmiistiir. Bu siirecte, diizensiz gog ve
miilteci akinlari, tiim diinyada, iyi ya da kot, siyasi ve kamuoyu giindemlerinin
basinda yer almaya baslamigtir.

Son kirk yilda go¢ ve Turkiye nin glvenligi

Tiirkiye, tarihsel olarak, sinirlarini gecen kitle niifus hareketlerinden kaynakl
istikrarsizliga aligkindir. 1980’li yillarda iran'daki yeni Islami rejimin baskilarindan
kagan Iranlilar, Batili iilkelere yonelmeden 6nce Tiirkiye'ye ulagsmistir. 980’li
yillarin sonunda ve 1990’1 yillarda Saddam Hussein'in zulmiinden kagan
Irak Kiirtleri de Tiirk sinirim kitleler halinde gegerek siginma talep etmistir.
1980’li yillarin sonunda Todor Zhikov rejiminin ayrimciligina maruz kalan
Tiirkler de Bulgaristandan Tiirkiye'ye ka¢mustir. Eski Yugoslavyanin farkl
etnik kokenlerinden insanlar da eski Yugoslavyanin 1990’l1 yillarin baslarinda
dagilmasi sirasindaki gatismalar nedeniyle Tiirkiye'ye gelmistir. Ancak Suriyedeki
i¢ savastan kagan miiltecilerin sayisi, daha 6nce benzeri gériilmemis dyle bir
seviyeye ulasmuistir ki boyle bir akinla kars: karstya kalan hangi iilke olursa olsun
bunun etkisi karsisinda zorluk ¢ekerdi. Yerel huzursuzluklarin tilke ¢apinda
siddete doniistiigii 2011 y1li ortalarindan itibaren Tiirkiye bir “agik kap1” politikasi
uygulamaya baslamis ve catigmalardan kacgarak sinirlarina gelen Suriyelileri kabul
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etmeye baglamigtir.' I¢ savasin korkung kosullar1 altindan Tiirkiye, Suriyede
devam eden krize iliskin dncelikli politikalarinda giivenlik endiselerini ve kendi
sinirlarini korumay: onceliklendirmek yerine insani bir politika izlemistir. Bu
yaklagimin giivenlik, ekonomi ve dis iligkiler bakimindan Tiirkiye’ye ¢ok pahaliya
mal oldugu gortilmiistiir.

Tipki Avrupalilar dahil diger bolgesel ve uluslararas: aktor gibi Tiirkiye de Arap
Baharrna ve Orta Dogu genelinde bununla iliskili istikrarsizliklara hazirliksiz
yakalanmistir. Bolgedeki rejimlerde degisiklige yol acacak doniisiim beklentileri,
yurti¢i ¢atigmalar ortaya ¢ikmadan somutlagtirlamadi. Suriye rejimi ortaya
¢ikabilecek tiim degisiklik eylemlerine direnecegini ve i¢ savas capinda ve
tilkenin yikiminin mél olan bir muharebe olmadan yerine bagkasinin ge¢mesine
izin vermeyecegini kanitlamistir.

Tirkiye, bir tarafta, geleneksel olarak komsularinin i¢ krizleri sirasinda insani
endiselerle hareket etmeye egilimli olup, ¢atisma alanlarindan kagan insanlara
yardim etmektedir. Ote yandan, bu iilkelerin i¢ islerine karismama konusunda
hep ¢ok ihtiyatli olmustur. Mamafih, Suriyedeki i¢ savas sirasinda Ankara bu
seyri, Suriyedeki rejim degisikligini destekleme lehine degistirmistir. “A¢ik kap1”
politikasi kismen bu yaklasimin bir sonucudur ve milyonlarca insanin Suriyeden
kagarak Tiirkiye'ye gelmesinin 6niinii agmigtir. Son on yilda miiltecilerin biyiik
cogunlugunu Suriyeliler olusturmasina ragmen, Afganistan, Irak, Iran, Pakistan
ve baz1 Afrika iilkeleri gibi diger tilkelerden siirekli diizensiz gé¢men ve miilteci
akinlar1 Tiirkiye'ye ulasmaya devam etmektedir.

Turk perspektifinden glvenlik ve goc iliskisi

Tiirkiye'nin giivenligi 6zellikle son on yilda gesitli diizeylerde diizensiz gog ve
miilteci akinlarindan etkilenmistir. Bu baglamda, niifus hareketliliklerinin
Tiirkiye tizerindeki genel etkisi devlet giivenligi, ekonomik giivenlik, sosyal ve
insani giivenlik diizeylerinde analiz edilebilir. Tiirkiye'nin muazzam Kkitlesel
miilteci akinlarini kabul etmeye herhangi baska bir {ilke kadar hazirlikl1 oldugu
savunulabilir. Yine de Tiirkiye, sasirtici olmayan bir sekilde, bu miilteci akinina
esasen hazirliksiz yakalanmistir. Suriyedeki i¢ savas nedeniyle Tiirkiye’ye miilteci
akinlarinin hizi ve Kkitlesel 6lcegi, Tiirkiye’yi kendisini ayarlayarak bu biiyiik
insani krize yanit vermeye zorlamistir.

1 The Republic of Turkey, Ministry of Foreign Affairs, “Implementation of Turkey-EU Agreement
of 18 March 20167 https://www.mfa.gov.tr/implementation-of-turkey_eu-agreement-of-18-
march-2016.en.mfa. (Date of Access: 05.02.2022)
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Tiirkiye'nin sinir meselelerindeki giivenlik endiseleri uzun siiredir sorunludur.
[ran (560 km), Irak (378 km) ve Suriye (911 km) ile tiim ortak kara sinirlarinin
tizerinde yer alan {lkenin dogusu ve giineydogusu gibi ozellikle sinirlarindaki
giivenlik eksikliginin yapisal ve mesele bazinda nedenleri mevcuttur.? Tiirkiye
ayrica Marmara Denizi ve bu denizlerdeki adalar haricinde Akdeniz, Ege ve
Karadenizde 6.000 kilometreden fazla kiy1 geridine sahiptir.* Ulke i¢ine veya digina
yasadig1 insan hareketi ve herhangi tiirlii yasa dis1 trafigin dnlenmesi i¢in Devlet
sinrlarinin fiziksel giivenligine iliskin sinir giivenligi, tim Devletlerin giivenlik
alanini etkileyen onemli etkenlerdir. Tiirkiye orneginde yalnizca iilkenin kendi
giivenligi icin degil, ayn1 zamanda bir taraftan Ittifak'n giivenligi agisindan dogal
olarak bir etkisi olacagindan, bir NATO iiye iilkesi oldugu i¢cin de énemlidir. Ote
yandan, Tiirkiye bir Avrupa Birligi (AB) aday1 olarak, AB'nin dis sinirlarini temsil
etmekte veya edecektir. Bu anlamda, diizensiz gociin ele alinmasi ve miilteci
hareketliliklerinin yonetimi Tiirkiye ile AB iliskilerinin ve her iki tarafin kapsayici
giivenlik endiselerinin temelini ve 6ziinii olusturan alanlardan biridir. Tlirkiyenin
sinir - giivenliginin ikinci bir yonii, bazi durumlarda Tiirkiye'nin komsular
tarafindan korunan teréristlerin ve asilerin bulunduklar: iilkelerden sizmasidir.
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) énderligindeki isgal sonrasinda Irak'taki ve
i¢ savasin patlak vermesinden bu yana Suriyedeki gelismeler, Tiirkiyenin bu iki
tilkeye sinir1 olan bolgelerinde giivenligini 6zellikle daha da kotiilestirmistir.

Tirkiyenin dogu ve giineydogu bolgelerindeki sinirlarinin cografi durumu,
Tiirkiyeicin dnemlibir zorluk teskil etmektedir. Ozellikle Iran ve Irak sinirlarindaki
daglik bolgenin kontrol edilmesi zordur. Ozelikle kis ve yaz mevsimlerindeki
zorlu iklim kosullar1 da sinir giivenligini etkilemektedir. Afganistan ve Pakistan
uyruklularin Iran iizerinden sinirdan insan kagakgilig, ironik bir sekilde, on
yillardir saglam olusturulmus bir rotadir. Benzer sekilde, Irak ve Suriyeden igeri
ve digar1 yasadisi ticaret ve kagakeilik uzun yillardir stiregelmistir. Tiirkiyenin
ve sinir1 bulunan diger ilkelerin genel endiselerine ragmen fiziksel kisitlar,
sinir hatlarinin giivenligi icin tahsis edilen fon ve personelin eksikligi ve sinir
bolgelerindeki topluluklara ekonomik katkilar gibi etkenlerin birlesimi, bolgede
etkili sinir kontroliinii uzun zamandir engellemektedir.

2 “Tiirkiye'nin Sinir Kapilar1 Haritast: Tiirkiye'ye Sinir Olan Ulkeler Hangileridir? Sinir Kapilarinin
[simleri Nelerdir?” Milliyet, March 04, 2021, https://www.milliyet.com.tr/egitim/haritalar/
turkiyenin-sinir-kapilari-haritasi-turkiyeye-sinir-olan-ulkeler-hangileridir-sinir-kapilarinin-
isimleri-nelerdir-6311239. (Date of Access: 05.02.2022)

3 “Turkey at a Glance: Geography”, Columbia University, http://www.columbia.edu/~sss31/Turkiye/
geo.html. (Date of Access: 05.02.2022)
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Tiirkiye, giivenligine yonelik birinci tehdit olarak etnik ayristirmaci terdr orgiitii
PKK (Kiirdistan Igci Partisi) ile on yillardir miicadele etmektedir. Terorist
saldirilarin ve Tiirkiye'nin ¢atigmayr sonlandirma g¢abalarini baltalayan ana
nedenlerden biri, PKK’nin Irak ve Suriyede terérist alimi ve liderliginin varlig
olmustur. PKK Tirkiye'yi istikrarsizlastirmak i¢in komsu iilkelerin kendi
sinirlarini kontrol edememesinden ve bununla birlikte yalnizca Tiirkiye'ye
saldir1 diizenlemek igin degil ayrica terdr faaliyetlerinin finansmani igin insan
kagakeilig1 ve mal kagak¢iligini organize etmek icin iislerine giivenli bir cennet
gibi yataklik etmesinden ciddi 6l¢iide faydalanmaktadir. Bu siiregte terdristlerin
¢ogu PKK icin insan kagak¢iligi ve mal kagakcilig faaliyetlerinde bulunan
organize sug sebekeleri yoluyla, bircok Avrupa tilkesi dahil diger tilkelere ulasma
rotalarini kolaylastirmigtir. Tiirkiye'nin Irak ve Suriyeden teror faaliyeti amaciyla
sizmalar1 durdurma gabalari, uzun bir siire Saddam Hussein ve Hafez al Assad’'in
direnciyle karsilasmigtir. Ote yandan, ne Saddam Hussein’in 2003 yilinda ABD
onciligiindeki Irak isgaliyle devrilmesi ne de 2000 yilinda Hafez al-Assad’in
6limiiniin ardindan Suriyedeki lider degisikligi Tiirkiye'nin sinirlarina istikrar
getirmistir. Bunun aksine, ABD isgali Devlet otoritesinin neredeyse tamamen
¢okmesine yol ag¢t1 ve Irak’ta Tiirkiye i¢in daha ciddi giivenlik sorunlarina yol
acan mezhepsel ayaklanmalar1 tetikledi. Sonug olarak, PKK Irak'ta daha da
serbest hareket imkani elde etti ve giivenliklerinin tehlikede oldugundan korkan
insanlar Tiirkiye'ye girmek tizere Irak’tan kagmaya bagladilar.*

Suriye krizi ve Turkiye tzerindeki etkileri

Suriye krizinden o6nceki yillarda, Tiirkiye Irak’tan insani nedenlerle ayrilan
insanlar1 nispeten kontrol altinda tutabiliyordu. ABD onciiliigiindeki isgal ve
2011 yilinda biiytik birliklerinin geri ¢ekilmesi bir gii¢ vakumu yaratt1 ve geriye
yikik ve boliinmiis bir Irak birakmanin yani sira Tiirkiye'nin Irak ile ekonomik
iliskilerinin kotiilesmesine neden oldu.” ABD Irak'tan geri ¢ekilirken, Bashar al-
Assad yonetimindeki Suriye degisim isteyen toplumsal hareketlerin etkisi altina
girmisti. Otoriter Suriye rejiminin degisime direnci ve ortaya ¢ikan muhalefete
karsi diigmanca tutumu, tilkedeki boliinmelerle birlikte, tilke ¢apinda silahli
catismalara zemin hazirladi ve bu ¢atismalar kisa zamanda tam tesekkiillii bir

4 Mesut Ozcan, “Turkish Foreign Policy Towards Iraq in 2009”, Perceptions 15, no. 3-4 (2010):
113-132.

5  Anthony H. Cordesman, “America’s Failed Strategy in the Middle East: Losing Iraq and the Gulf”,
Center for Strategic and International Studies (CSIS), January 2, 2020, https://www.csis.org/analysis/
americas-failed-strategy-middle-east-losing-iraq-and-gulf. (Erigim tarihi: 05.02.2022)
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i¢ savaga doniistii. Suriyedeki i¢ savas, kitlesel goce yol agan yerlesim yerlerini
hedefleyen saldirilar ve ¢cok sayida sivil zayiata yol agan kimyasal silah kullanim1
nedeniyle muazzam bir insani felakete yol a¢ti.® Insani kogullar kotiilestikge,
insanlar kendi iyilikleri igin Suriye’yi ¢ok sayida insandan olusan Kkitleler
halinde terk etmeye basladi. Suriye rejiminin vatandaslarina kars: gelisigiizel
gii¢ kullanimi, uluslararast kamuoyunun ve Tiirk kamuoyunun tepkisini ¢ekti.
Akabinde, Tiirk hiikiimetinin rejim degisikligini desteklemesi, Tiirkiye-Suriye
iliskilerinin hizlica kétiilesmesine yol agt1.

Suriye ile Irak’ta stirekli yayilan istikrarsizlik siirecinde, dindar agiricilar arasinda
bir grup 2014 yilinda bir Irak ve Sam Islam Devletinin (ISID) kurulusunu ilan
ettiler ve Irak ve Suriye’nin bazi kisimlarinda egemenliklerini ilan ettiler. Irak ve
Suriyedeki Devlet yapilarinin zayifliklar: ve boliinmiis topluluklar, bu iilkelerin
kendi topraklarindaki bu bélgelerde egemenliklerini kaybetmelerine yol agt1 ve
Tiirkiye'yi bu yasa dis1 siddetli varliga de facto komsu yapti.

Sonraki ii¢ yilda ISID’in terér, giddet ve toplu katliamlar yoluyla bolgedeki
kontroliiniin bitytimesi, canlarini kurtarmak i¢cin komsu iilkelere kacan yeni insan
akinlar1 yaratti.” Insan haklari ihlalleri, siddet dolu cinayetler ve insanlik suglart
yerel halki kagmaya zorlarken, bu gelismelerin kiiresel medyada goriiniimii de
dindar agiricilarin sempatizanlar ve militanlari i¢in cazibe etkisi yaratarak onlar1
ISID kontroliindeki topraklara gitmeye tesvik etti.

Siddet dalgalar1 ve ISID’in ortaya ¢ikisi, Irak ve Suriyede ISID kontroliindeki
bolgelerden digar1 ve igeri dogru, tamamen zit amaglarla iki yonli insan akinlari
yaratty; bu akinlarin bir yoniinde canlarini kurtarmak igin ISID'den kaganlar ile
diger yonde ISID katilanlar vardi. ISID’in yiikselisi “yabanci terdrist militanlar”
gergegini bir kiiresel giivenlik meselesi olarak masaya getirdi, ¢linkii bu miistakbel
militanlar ISID’in siddet eylemlerine katilmak igin diinyanin her yerinden
gelmekteydi.

ISID yonetiminde yagayan radikallesmis militanlarin ve bunlarin ailelerinin
biiyiik gogunlugu, ISID yenildiginde artik hiikiimetleri tarafindan istenmedikleri

6  The United Nations Security Council (UNSC), “Syria Yet to Fulfil Chemical Weapons Convention
Obligations, Top United Nations Officials Tell Security Council, as Members Spar over ‘Objectivity”,
8785 Meeting’s Coverage, June 3, 2021, https://www.un.org/press/en/2021/sc14540.doc.htm.
(Erisim tarihi: 05.02.2022)

7  Ben Hubbard, “Raids by ISIS Push Flood of Refugees into Turkey”, New York Times, September 22,
2014, https://www.nytimes.com/2014/09/23/world/europe/over-130000-flee-syria-for-turkey-in-
wake-of-isis-raids.html. (Erisim tarihi: 05.02.2022)
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tilkelerine geri donmek istediler. “Yabanci terérist militanlarin (FTF)” yasal ve
yasa dis1 yollardan asil {ilkelerine doniisii, sonraki yillarda bircok Devlet i¢in
biyiik bir giivenlik endisesi oldu.®

Suriyede devam etmekte olan i¢ savas siirecinde, Tiirkiye dort milyona yakin
sayyla diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke oldu. Yakin zamanda
catisma bolgelerinden kacarak tek bir iilke tarafindan korunan bu miilteci
saywisinin benzeri daha 6nce goriilmemistir. Tiirkiye, sadece Suriyeden degil
AB onciiligiindeki uluslararas: kuvvetlerin tahliyesi siirecinde 2021 Agustos-
Eylil'i kadar yakin bir zamanda Afganistan1 vuran c¢atigmalardan kagan
miiltecilerin finansal, sosyal ve giivenlik yiikiinii omuzlamak iizere uluslararasi
toplum tarafindan ¢ogunlukla kendi basina birakilmigtir. Tiirkiye ayrica hem
PKK’nin Irakta artan teror faaliyetleri hem PKK’nin kollarinin Suriyedeki
varlig1 ve etkisi bakimindan gegtigimiz on yil boyunca Suriyedeki ve Irak’taki
istikrarsizliklardan kaynaklanan siddetten ¢ok kotii etkilendi. PKK terdr orgiitii
Tiirkiyede saldirilar gergeklestirdi ve PKK ve baglh kollarinin Irak ve Suriyedeki
Tirk giivenlik birimlerine karsi diigmanliklari, Tirkiye’yi sinir boyuna daha
fazla miidahale etmeye zorladi. Tiirkiyenin, ABD, Rusya Federasyonu ve Iran
gibi bagka uluslararasi Devlet aktorlerin de varliklarinin bulundugu Tiirkiye
sinirindaki Kuzey Suriyede ve ABD giiglerinin kalmaya devam ettigi ve Iran'in
yerel miittefiklerinin bulundugu Irakin kuzeyinde uzun zamandir varlik
gostermekteydi.

Tiirkiye ayrica ISID ve kollarinin hedefi olmus ve 2015 yilinda Ankara Tren
Garrnin 6niindeki baris gosterisinde °103 kisinin hayatini kaybetmesine yol agan
en kotii terdr saldirist dahil'® ¢ogu sivil 250den fazla kisinin 6liimiine yol agan
bir dizi saldirinin kurbani olmustur. Tiirkiye ISID sonras1 dénemde asiric1 ISID
militanlar1 ve FTFlerle ve bunlarin aileleriyle miicadele etmistir. Saklanmaya
veya kendi tilkelerine donmeye ¢alisirken Tiirkiyede tutuklanan bazi FTFler ve
bunlarin aileleri sinir dist edilirken, bazi ilkeler kendi vatandaslarinin sinir dist
edilmesine itiraz etmis ve siireci durdurmak veya geciktirmek i¢in yasal engeller
ileri stirmeye calismistir. Siddetli agiriciliga ve kiirese terére karsi is birligi i¢in
ahlaki ve uygulama diizeylerinde evrensel katilimin esas olmasina karsin, bazi

8  Haldun Yalginkaya, “Turkey’s Struggle Against the Foreign Terrorist Fighters of DAESH”, Perceptions
11, no. 1 (2016): 27-44.

9  Haldun Yalginkaya, “ISID’in Yabanci Savagcilari ve Yarattigi Tehdit: Tiirkiye'nin Tecriibesi (2014-
2016)”, Uluslararast Iliskiler 14, no. 53 (2017): 23-43.

10 “Ankara Gari saldirisinda 6len 103 kisi anildr’, Habertiirk, October 10, 2021, https://www.haberturk.
com/ankara-gari-saldirisinda-olenler-anildi-haberler-3217052. (Erisim Tarihi: 05.02.2022)

171



60C VE GUVENLIK ALANINDA
ABVE TURKIYE ARASINDAKi DIYALOGUN GUCLENDIRILMESi

Devletlerin sorumluluk alma ve terér faaliyetlerine katilan tiim vatandaslarin
ana yurtlarindan uzak tutma konusundaki isteksizlikleri, baris ve istikrar arayan
uluslararasi topluma ve ISID deneyimini tekrarlamak icin asirici hareketlere
katilmaya niyetli kisilere yanlis sinyaller gondermektedir. Yabanci terorist
savagcilarin 6nemli bir bolimi AB iilkelerindendir. Bu nedenle AB ile Tiirkiye
arasindaki onemli is birligi alanlarindan bir digerinin de her tiirlii agiricihk
ve asiricilik istekleriyle terdr faaliyetlerine miidahil olan kisilerle miicadele
konusunda ortak bir hedef olmasi gerektigi goriilmektedir."

Tirkiye ile Avrupa Birligi'nin Suriye catismasi sirasindaki
milteci akinlarina tepkileri

Tiirkiye “agik kap1” politikasini uygulamaya basladiginda, beklendigi iizere,
sinirlarindan gegen milyonlarca miiltecinin yiikiinii tek basina omuzlamaya
niyeti yoktu. Bu, Tiirkiye tarafinda talihsiz bir yanlis hesaplama idi. Benzer
bir yanlis hesaplama, bundan kisa siire sonra sinirlar1 i¢cinde ve AB kurumsal
diizeyinde miiltecileri hos karsilayan AB Uye Ulkeleri icin de ortaya cikt.
Ancak Tirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi olarak bilinen 1951 Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesini imzalama siirecinde
Tiirkiyenin belirtmis oldugu “cografi kisitlama” suretindeki bir serh nedeniyle
Avrupadan gelmeyen kisilere miilteci statiisii vermemesine ragmen, miilteci
olarak smirlarina gelen kisilere koruma saglama konusunda nispeten iyi is
¢tkardi.'? 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda (11 Nisan
2013) uzun zamandir ihtiya¢ duyulan diizenlemeleri yapmasina kargin'?, Tiirkiye
bu “cografi kisitlamaya” tutunup miilteci statiisiinii belirli kisitlamalarla vermeye
devam etmektedir. Bu baglamda Suriye, Afganistan, Iran, Irak, Pakistan veya
“menge iilke” olarak Avrupa cografyasi disinda herhangi baska bir iilkeden
gelen kisilere miilteci statiisii yerine “gecici koruma” statiisii verilmektedir. Bu
yasal diizenlemenin akabinde, 2014 yilinda T.C. Igisleri Bakanhgt Gog Idaresi
Bagskanligi'nin kurulmasiyla Tiirkiye'nin go¢ yonetiminin kurumsallastirilmasina

11 Markos Papakonstantis and Haldun Yalginkaya, “Counterterrorism as an Area of Cooperation and
Challenge to Turkey — The European Union Relations,” the Center for Applied Turkey Studies (CATS)
at SWP, January 24, 2022, https://www.uikpanorama.com/blog/2022/02/04/counterterrorism-as-
an-area-of-cooperation-and-challenge-to-turkey-the-european-union-relations/ (Erisim Tarihi:
05.02.2022)

12 The United Nations Refugee Agency (UNHCR), “Convention and Protocol Related to the Status of
Refugees”, https://www.unhcr.org/3b66c2aal0. (Erisim Tarihi: 05.02.2022)

13 T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”, April
11, 2013, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6458.pdf. (Erisim Tarihi: 05.02.2022)
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yonelik adimlar atilmistir.'* GO¢ yonetimine 6zel ve amag odakli bir kurumun
kurulmasi, Devletin ozellikle 2014 yilindan itibaren Suriyeden gelen Kkitlesel
miilteci akinlarini idare etme ¢aligmalarinin koordinasyonuna olumlu katkida
bulunmustur. Miilteci kamplarinin diizenlenmesi ve idaresi, gegici koruma
altindaki kisilere barinma, beslenme ve saglik ihtiyaglar1 dahil temel hizmetlerin
saglanmasi ile Tirkiye'ye gelen kisilerin islemlerinin yapilmasi i¢in gerekli
altyapinin kurulmasi igleri, bu kurumun uzmanlari tarafindan basarili bir sekilde
gerceklestirilmistir. Bu kurum ayrica Tiirkiyenin AB’ye Katilim Icin Ulusal Eylem
Plani’min bir pargasi olarak siginma ve go¢ konularindaki mevzuatinin Acquis
Communautaire miiktesebatina uyarlanmasi konusunda ¢alismaktadir (Kibris
Rum yonetimi tarafindan 2009dan beri bloke edilerek daha sonra bir AB
tutumuna doniistiriilen Fasil 24 - Adalet, Ozgﬁrlﬁk ve Giivenlik kapsaminda).'

Suriyedeki i¢ savagin yogunlugu artip ISID daha fazla Suriyeliyi terdr
faaliyetleriyle korkutmaya baslayinca, Suriyeli insanlar kitleler halinde iilkeyi
terk etme g¢abalarini arttirdi. Tiirkiye durumu yeni gelen Suriyelilere tiim
ihtiyaglar i¢in insani yardim saglayarak idare etmeye ¢alisirken, bu insanlarin
gogu, Tiirkiye'nin bati sinirlarina ve kiyilarina giderek Almanya ve o zaman AB
tiyesi olan Birlesik Krallik gibi AB Uye Ulkelerine ulasmak amaciyla barinma
imkanlarin1 ve gecici koruma statiisiine ge¢meyi reddetmeye basladi. Bunu
gerceklestirmenin en kisa ve en kolay yolu, bu insanlara gerekli deniz araglarini
saglayan insan kacakeilarinin yardimiyla Tiirk kiyilarina yakin Yunan adalarina
gitmekti. Yunan adalarina veya Yunan anakarasina bu riskli gecisi basarabilen
bir¢ok insan, bu rotay1 bat1 Avrupada istedikleri destinasyonlara ulasmak i¢in
bir basamak olarak kullandi. Suriyelilerin bu yolda basi ¢ekmesinin ardindan,
Afganistan, Irak, Iran ve Pakistandan insanlar da Avrupaya ulagabilmek i¢in bu
yolu kulland1. Suriyelilerin Tiirkiye'ye stirekli akinlarinin yarattig1 baskinin bir
kismi Yunanistana ve Yunanistan iizerinde diger AB Uye Ulkelerine yonelmeye
basladi. Suriye digindaki gesitli iilkelerden insanlar da bu sartlar: ¢esitli deniz
ve karayollarini kullanarak Avrupadaki nihai destinasyonlarina ulasmak iizere
yola ¢cikmak icin firsat olarak gordii. Ege Denizine erisimi olan komsu ve NATO
miittefiki Tiirkiye ile Yunanistan, miilteci dalgalariyla bas etme goreviyle kars

14 Ayrica 2021 yilinda 29 Ekim 2021 tarih ve 31643 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 85 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesiyle, Genel Miidiirliigii statiisii Bagkanlik olarak degistirildi. Bakiniz;
The Presidency of Migration Management, “Presidency’, https://en.goc.gov.tr/about-us. (Erisim
Tarihi: 05.02.2022)

15 The Republic of Turkey, Ministry of Foreign Affairs, “Turkey’s National Action Plan for the EU
Accession’, Directorate for EU Affairs, July 13, 2021, https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/
uep/21_23_UEP_EN.pdf. (Erisim Tarihi: 05.02.2022)
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karsrya kalmistir. Yunanistan boyle bir dalgay: idare etmeye kesinlikli hazirlikl
degildi ve AB Yunanistan ve Tiirkiye'ye gerekli destegi vermek i¢in kurumsal
olarak organize degildi. Kurumsal olarak ve miinferit AB Uye Ulkeleri diizeyinde
Avrupa Birligi Ortak Siginma Sistemi (CEAS) suretinde bir gergevesi olmasina
kargin'®, AB’nin sinirlarindaki bu insani krizle bas etmek i¢in tizerinde anlagilmig
herhangi bir kapsamli kilavuzu olmadigi ve bu konuda kararsiz ve politik
olarak béliinmiis oldugu goriildii. Bu, Avrupa ve Uye Ulkelerinin miiltecileri
ve siginmacilari AB’ye kabul etme ve agirlama seklinde temel insan haklar:
konusunda rengini belli edecek sinaviydi. Hem bir uygulama hem de ahlak sinavi
olmustur. AB ve baz1 iiyelerinin, caresiz insanlar kapilarina geldiginde ve Uye
Ulkelerini ve bir aday Ulkeyi ihtiya¢c duyduklar1 bir anda destekleyemediklerinde
bu siavi gegemedikleri goriildi.

Tiirkiye, Yunanistan, Italya ve Bulgaristan ile Almanya, Avusturya, Macaristan,
Hirvatistan ve diger AB iiye iilkelerinin sinirlarinda meydana gelen gerilim,
Avrupada muazzam bir insani krizin karsisinda dayanisma ve is birligi
basarisizliginin vahim bir resmiydi. Go¢, miilteci ve siginmaci yénetiminin
kiiresel yonetisim ilkelerinin adil ve baglilikla uygulanmasi ihtiyaci kendini
daha acik bir sekilde gostermistir. Ancak radikallesen yerel siyasi kosullar ve
cesitli siyasi hareketlerin go¢ karsiti hitabeti, miilteci dalgalarini kendi siyasi
giindemlerini onaylamak i¢in kullandigindan hem kiiresel 6lcekte hem AB
diizeyinde go¢ yonetimi i¢in ortak politikalar gelistirmek ve miilteci akinlariyla
karst karstya kalan {ilkelerin desteklenmesi ¢ok daha zor hale geldi. Diizensiz
go¢ ve siginmaciligin temel itici giiglerine yanit vermek amaciyla catigma
onlemeye ve ¢oziimiine, gelismemisligi tersine cevirmeye, yoksullugu ortadan
kaldirmaya ve iklim degisikliginin etkilerini hafifletmeye odakli uzun vadeli
stratejileri acilen gelistirme ihtiyacina karsin, diinyadaki niifus hareketliliklerinin
kiiresel yonetisimine iliskin farkindalik ve bagliligin olmadigi goriilmektedir.
AB Avrupay1 bir “kaleye” doniistiirmek yerine, AB Uye Ulkeleri arasinda gog
ve miilteci yonetimi alaninda is birligini ve uyumu giiglendirerek uluslararas:
toplum i¢in bir 6rnek teskil edebilirdi. Bu 6rnek, politika uyumlastirmasinin bir
yolu olarak AB aday ve ortak tilkelerini kapsayacak sekilde genisletilebilirdi.

Tiirkiye-AB iligkileri uzun zamandir zorlu bir siiregten gegmektedir. Ege Denizi ve
Tiirkiye ile AB Uye Ulkeleri arasindaki kara sinirlarindaki kriz bu siireci, miilteci

16 The European Commission, “Common European Asylum System (CEAS)”, Migration and Home
Affairs, https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/common-european-
asylum-system_en. (Erisim Tarihi: 05.02.2022)
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ve diizensiz go¢ akinlarinin tavan yaptig1 2014 ile 2016 yillar1 arasindaki donemde
¢ok daha karmasik bir hale getirdi. Miiltecilerin gii¢ kullanilarak, yani yasa dig1 ve
insanlik dig1 bir sekilde “geri piiskiirtiilmesi’, o zamandan beri Tiirkiye ile basta
Yunanistan olmak iizere komsu AB Uye Ulkeleri arasinda biiyiik bir problem
olmugtur'’. Sinir1 ge¢gmeye ¢alisan insanlarin canlarini bilerek tehlikeye atmak
ahlaka ayrici, insanlik dist ve uluslararas: hukuka gore yasadigidir. Maalesef, bu
bazi AB Ulkelerinin bir kisminda bir politika olmaya basladi ve bu da AB’nin ve
AB Uye Ulkelerinin uluslararasi toplumun ve Tiirk halkinin goziindeki itibarini
ve sayginhigini lekelemektedir. Tiirkiye ile AB, krizin tavan yaptigi noktada
miilteci akinlarinin nasil yonetilecegi konusunda ortak bir anlayisa ulast. 18
Mart 2016 Tiirkiye-AB Anlagmasi, go¢ yoOnetisimi konusunda can kaybini
onleyecek, insan kagakg¢iligini engelleyecek ve miiltecilerin kaydedilerek iskan ve
yeniden iskan meselelerinin ¢6ziilmesine yonelik bir mekanizma olusturacak bir
islevsel bir iligki i¢in yol haritast olmustur.' Bir anlagmaya varma motivasyonu,
diizensiz gogten ve miilteci akinlarindan ciddi bir sekilde etkilenen her iki taraf
i¢cin de o zaman yiiksekti. Anlasma, quid pro quo bire bir karsiliklilik esasinda,
Tirkiyenin kara sinirlarinda ve denizlerde yasa dist gegisleri 6nlemeye yonelik
tedbirleri sikilagtirmasi ve Tiirkiye {izerinden AB’ye ulasan miiltecilerin yeniden
iskaninin 6ntinii agmasi karsiliginda bir dizi finansal tesvik ve Tiirk vatandaslar1
icin Schengen bolgesine vize serbestisine dayaliydi. Taraflar anlagmaya baglilik
gosterdi ve bu da smirlar {izerinden miilteci hareketlerini biiyiik olgiide
yavaslatti. AB tarafindan saglanan finansman, Tiirkiyenin iilkedeki gegici
koruma altindaki insanlara bakma yiikiine bir katk: saglamak tizere kullanildi.
Anlagma, miiltecilerin 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda korunan bazi
haklarinin taninmamas1 gerekgesiyle insani agidan ve uluslararasi hukuk
baglaminda elestirildi. Tiirkiye-AB 18 Mart 2016 Anlasmasi 6ziinde realpolitik
bir perspektiften tiiretilen, AB ile Tiirkiye i¢in siirekli biiyiiyen bir soruna karsi
bir acil durum ¢6ztimiiydii. Nihayetinde, kriz azalmaya basladiginda, taraflarin
anlagsmaya uyma konusundaki bagliliklar1 zayiflamaya basladi. AB'nin bagliliginin
6 milyar Euro’yu asan somut finansal tarafinda karsin, AB Tiirkiye'yi agik bir
sekilde giicendirerek vize serbestisini dylece tozlu raflara geri kaldird: ve Tiirkiye

17 “Yunanistan’in geri itmeleri mesrulagmamali Yunanistan’in gé¢menleri geri itme sayisi yiizde
97 artt”, Habertiirk, February 7, 2022, https://www.haberturk.com/izmir-haberleri/94330648-
yunanistanin-geri-itmeleri-mesrulasmamaliyunanistanin-gocmenleri-geri-itme-sayisi-yuzde-97,
(Erisim Tarihi: 08.02.2022).

18 The Republic of Turkey, Ministry of Foreign Affairs, “Implementation of Turkey-EU Agreement
of 18 March 20167 https://www.mfa.gov.tr/implementation-of-turkey_eu-agreement-of-18-
march-2016.en.mfa. (Date of Access: 05.02.2022)
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buna ABnin samimiyetini sorgulayarak ve Anlasma kapsamindaki is birligini
sonlandirmakla tehdit ederek karsilik verdi.” Can kaybini 6nleme, Tiirkiyede
gecici koruma altindaki insanlarin ve AB {ilkelerine ulagan miiltecilerin hayatini
kolaylastirma konusundaki biiytik basarisina karsin, Anlasma Tiirkiye ile AB
arasinda gilivene ve bagliliga dayali bir iliskinin gelistirilmesine pek katkida
bulunmus gibi gériinmemektedir. Diizensiz go¢ hayatin bir gercegi olarak
kalmaya ve AB Ulkeleri, masum insanlarin can kaybina yol agan, miiltecileri
Tirkiye'ye geri piiskiirtme faaliyetlerine devam etmektedir.

Sonug

Tiirkiyedeki Suriyelilere iliskin yakin tarihte yapilan bir ¢alisma, Tiirkiyedeki
Suriyelilerin biiytik bir ¢ogunlugunun anayurtlarna donmeye niyetli
olmadiklarin1 gostermistir.”® Bu nedenle, Tiirkiyenin perspektifinden, asil
mesele artik Suriyenin istikrar1 degil, Tiirkiyedeki doért milyon miiltecinin
hesaba katildig1 siginmaci politikasidir?'. Bunlarin entegrasyonu i¢in kapsayici
bir stratejinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ihtiyaci, Tirkiye i¢in agik ara en
oncelikli meseledir.

Stiphesiz, Suriye krizi Tirkiyenin AB i¢in ve ayni sekilde ABnin Tiirkiye i¢in
ne kadar 6nemli oldugunu gostermistir. Milyonlarca insan Tiirkiye {izerinden
Avrupaya akin etti ve 18 Mart 2016 Tiirkiye-AB Anlagmasi sayesinde, go¢
dalgalar1 ve AB sinirlarindaki insani felaketler ¢ok biiyiik oranda azaldi. Anlasma,
Tiirkiyede bir¢ok tartismaya yol agmasina ve ABnin diizenlemelerden biiyiik
oranda faydalanmasina karsin, AB ile Tiirkiye arasinda yakin is birligi ihtiyacinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Aslinda, AB sinirlarinda ciddi biiytikliikte
miilteci akinlarinin 6nlenmesini saglarken, Tiirkiye, muhtemelen Tiirkiye
acisindan anlasmanin en 6nemli kismi olan, Tiirk vatandaslar: icin ABde vize
serbestisini alamamustir. Soguk Savas sirasinda Tiirkiye kirk yil boyunca Sovyet
tehdidine kars1 bir tampon gorevi gorerek bati Avrupanin korunmasina ciddi

19  Kareem Shaheen, Patrick Wintour and Jennifer Rankin, “Turkey threatens to end refugee deal in row
over EU accession”, The Guardian, November 25, 2016, https://www.theguardian.com/world/2016/
nov/25/turkey-threatens-end-refugee-deal-row-eu-accession-erdogan. (Erisim Tarihi: 05.02.2022)

20 M. Murat Erdogan, “Securitization from Society and Social Acceptance: Political Party-Based
Approaches in Turkey to Syrian Refugees” Uluslararas: Iligkiler 17, no. 68 (2020): 73-92.

21 M. Murat Erdogan and Markos Papakonstantis, “Turkey as a Partner and Challenge for European
Security, Migration and Asylum,” the Center for Applied Turkey Studies (CATS) at SWP, January
17, 2022, https://www.uikpanorama.com/blog/2022/01/24/turkey-as-a-partner-and-challenge-for-
european-security-migration-and-asylum/ (Erisim Tarihi: 05.02.2022)
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olgiide katkida bulunmustur. Yeni milenyumun ikinci on yilinda, Tiirkiye yine,
bu kez bat1 Avrupa’ya dogu akin eden insan kitlelerini absorbe ederek, tampon
gorevi gormektedir. Bu insan Kkitleleri, yalnizca miilteciler degil, ayn1 zamanda
asiricilar ve yabanci terdrist savascilardi. Asiriciliga karsi durmak ve terorii
yenmek, Tiirkiye-AB iliskilerini ilerleten iki ender meseledir.

Hem Tirkiye'nin hem AB’nin bas ettigi siginmacilar sadece Suriyeliler degildir.
Afganistanda uluslararas1 gii¢lerin ¢ekilmesiyle kotiilesen durum, giiney ve
doguda catismalar, gelismemislik ve cesitli istikrarsizliklardan mustarip diger
tilkelerden gelen diizensiz go¢ akinlarina ek olarak yeni bir go¢ dalgasini
tetikledi. Bu sartlar goz 6ntinde bulunduruldugunda, Avrupanin diizensiz gog ve
siginmacilar i¢in bir hedef bolge olmaya devam edecegi varsayilabilir. Kisa vadeli
tedbirlerin, insanlarin diizensiz go¢iinden kaynaklanan ¢ok yonlii sorunlarla
basa ¢ikmaya yetecek etkili ve siirdirilebilir ¢oziimlerin gelistirilmesini
saglayamadi81 agiktir. Bunun yerine, destinasyon iilkeler kendi iyiliklerinin yan1
sira, diizensiz goce neden olan sadece miilteciler degil diizensiz go¢ sorununun
kendisi oldugu i¢in go¢iin insani yonlerini de dikkate alan orta ve uzun vadeli
politikalar gelistirmelidir.

Frontex ve diger sert giivenlik mekanizmalar: yalnizca ¢ok segici bir sekilde
kullanilmali ve AB tilkelerine diizensiz go¢ ile bag etmenin uzun vadeli yolu olarak
kabul edilmemelidir. Bu baglamda AB ile Tiirkiye diizensiz go¢ ile bas ederken ve
ortave uzunvadeli politikalarini sekillendirirken, mevcut anlagmalarini is birligini
gelistirmek icin bir referans noktasi olarak gormelidir. Ancak go¢ konularindaki
is birligi i¢cin bu referans noktas1 mitkemmel olmaktan ¢ok uzaktir. Anlagmanin
finansal yoniiniin otesine gegerek diger yonlerine saygi duyularak gereginin
yerine getirilmesi, AB tarafinda, Tiirk halkinin bu ig birligine desteginin artmasini
saglayacak, iyi niyet ve baghiligin 6nemli bir gostergesi olacaktir. Sonugta 2016
anlagmasi, basta vize serbestisi olmak iizere AB tarafinda taahhiitlerin yerine
getirilmemesi nedeniyle Tiirk toplumu tarafindan biiyiik tepkiyle karsilanmigti.
Diizensiz go¢ sorunu, oniimiizdeki yillarda sona ermeyecek, bilakis artacaktir.
Gogle ilgili sorunlari, diger iki tarafli iligki alanlarindaki koklii sorunlara ragmen
go¢ yonetimi konusundaki is birligini giiclendirmeyi disiinerek birlikte ele
almalar1 Tiirkiye ve AB’nin ¢ikarina olacaktir.
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Konferans:

AB-Tiirkiye: Dis, glivenlik ve savunma
politikalarinda is birligi nasil artirilir?

9 February 2022, Press Club Brussels, Belgika

Karsilama konusmasi

Moderatér: Eli Hadzhieva
Dialogue for Europe Direktorii (DfE), Belgika

Saygideger misafirlerimiz, bugiin bizimle oldugunuz i¢in ¢ok tesekkiir ederiz.
Umarim hepiniz hafif 6gle yemeginizi begenmissinizdir. Ayrica, yogun
programlariniz ve Omicron varyantina ragmen burada olabildiginiz igin
miitesekkirim. Mevcut kisitlamalar nedeniyle bizi Avrupa Parlamentosu yerine
Press Clubnde agirlayan Avrupa Parlamentosu AB-Tiirkiye Dostluk Grubu
Bagkant MEP (Avrupa Parlamentosu Bakani) Czarnecki'ye ve Grup Genel
Sekreteri Ipek Tekdemirke tesekkiirlerimi sunarim.

AB-Tiirkiye iliskileri konusunda ¢ok tutkulu bu kadar insan gordigiimde, 2008
yilinda Briiksele ilk gelisimdeki hayalimi hatirliyorum. Bu hayalimi dile getireyim.
Tiirkiyenin AB Uye Ulkesi olmaya basladigini ve katilim miizakerelerine
katilmaya istekli oldugunu hayal ettim. O zamanlar miizakereler yeni baglamist1
ve AB-Tiirkiye mevzuat ve politika uyumu ¢ok yiiksekti. Bugiin, bundan 14 yil
sonra, hayalimdeki isin ne kadar sikic1 hale geldigini goriiyorsunuz. Ancak hala
bir umut 15181 var ve olumlu degisikliklerin giidiimiinde sivil toplumun biiyiik bir
rolii vardir.

Her iki taraftan siyasi gecimsizlikler ve hayal kirikliklarina ragmen, bir sey
kesindir. AB ile Tiirkiyenin, paylagtiklar1 cografyadaki ortak zorluklariyla
yiizlesmek icin birlikte ¢aligmalar1 kaginilmazdir. Karadeniz ve Kafkaslardan
Orta Dogu’ya uzanan bu cografya ise oldukga istikrarsizdir. Bu, 2015 yilindaki
go¢ krizi sirasinda, bir milyon miiltecinin basta Tiirkiye olmak iizere AB’ye
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akin etmesiyle ortaya ¢ikmistir. Her seye ragmen, iki taraf, bazi islevsizliklere
ve kiilfet paylasimi sorunlarina ragmen simdiye kadar ise yarayan bir anlasma
tizerinde anlagmaya varmislardir. Ancak bu, her iki tarafin da yararlanabilecegi
tek is birligi alan1 degildir. Daha fazla insani krizin ortaya ¢ikmasini 6nlemek,
degisen kiiresel diizende ve yeni bolgesel dinamikler arasinda kendilerini
konumlandirmak igin, bu iki kadim ortak, dis politika ve savunma politikasi
alanindaki diyaloglarini giiclendirmek i¢in isbirliklerini arttirmanin faydasini
gorebilir. Suriye, Libya, Dogu Akdeniz, Kibris ve Rusyadaki mevcut farkliliklar
ve ayriliklar nedeniyle bu zorlayici olabilir. Yine de bir NATO miittefikinin ve
1952 yilindan beri Bati Avrupa Birligi dahil Avrupanin giivenligine katkida
bulunan ve AB onciiligiindeki Filistin, Kosova, Ukrayna, Bosna-Hersek, Kuzey
Makedonya, Kongo gibi 9 goreve katki saglayan bir stratejik miittefiki daha fazla
yabancilastirmanin alternatifinin ne olabilecegini bir diisiiniin.

Tiirkiye icin alternatif senaryo ne olabilir? AB’ye sirtin1 donmek ve demokrasi,
temel Ozgtirliikler, insan haklar1 ve hukukun #stiinligii gibi Avrupai degerlere
hi¢ saygis1 olmayan otoriter devletlerle ittifak kurmak mi? Yiikselen Cin bir yana,
degisen ABD oncelikleri ve daha iddiali bir Rusya diisiiniildiigiinde, Soguk Savas
sonrasi olusturulan Avrupa giivenlik mimarisine su anda meydan okunmaktadir.
Su anda Ukraynanin sinirlarinda, hem AB’nin hem Tiirkiye'nin istikrarini tehdit
eden yaklasik 100.000 askeri birlik bulunmaktadir. Rusya, Tiirkiye’ye S-400 fiize
savunma sistemleri satarken, NATO giiclerini, Bulgaristan ve Romanya gibi AB
Uye Devletlerinin terk etmesini istemistir. Bu kritik noktada hem AB'nin hem de
Tiirkiye'nin stratejik 6nceliklerini gozden gegirmesinin ve Tiirkiyenin Giiney Gaz
Koridoru araciligiyla katkida bulundugu enerji giivenligi de dahil olmak tizere
karsilikli ¢ikar alanlarinda is birligini giglendirmenin yollarini bulmalarinin tam
zamanidir. Catigma ve dismanliga dayali bir dis politika yaklagimi AB ve Tiirkiye
i¢in ileriye doniik bir yol degildir. Gelecekteki iliskileri, gli¢lii diyalog ve karsilikl
glivene dayanmalidir.

Briiksel merkezli Diistince kurulusumuz Dialogue for Europe, su anda Ankara
merkezli Avrupa Birligi ve Kiiresel Arastirmalar Dernegi (ABKAD) ile is
birligi i¢cinde “Go¢ ve Giivenlik Alaninda AB ile Tiirkiye Arasinda Diyalogun
Giiglendirilmesi” adinda bir proje yiiriitiyor. AB ile Tiirkiye Arasinda Sivil
Toplum Diyalogunun Desteklenmesi Hibe Programi kapsaminda Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen proje, gecen Nisanda baslayan bir yillik bir maratondur.
Bu, projenin ABile Tiirkiye arasindaki dis politika, giivenlik ve savunma ig birligine
odaklanan iigiincli ve son ayagidir. Bitis ¢izgisine yaklasirken hem Tiirkiye hem
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ABdeki sivil toplumunun sesi olmay1 amaglayan bu projeden ne kadar ¢ok sey
ogrendigimi fark ediyorum. AB-Tiirkiye iliskilerinde oldugu gibi, ortaklarimizla
inis-¢ikiglarimiz, anlagmazliklarimiz vardir. Ancak giiniin sonunda, diyalog
kurmaya, ortak bir zemin bulmaya devam ediyor ve ortak degerler {izerinde
mutabik kaliyoruz ya da en azindan birbirimizinkine sayg: duyuyoruz.

Bu vesileyle Tiirkiyeden buraya kadar gelen, partner dernegimizin delegelerine
hos geldiniz demek istiyorum. Merak etmeyin, hepsi PCR testi yaptirdi
Biiyiikel¢i Selim Kuneralp, Murat Kavalali, Can Baydarol, Hatice Yazgan, Haldun
Yalginkaya, Dilaver Arikan Acar ve proje asistanimiz Efe Can Celiksoy. Yine yogun
programlarindan sikayet edebilirler ancak bu hafta AB-Tiirkiye iligkileri alaninda
calisan neredeyse Briikseldeki herkesle bir araya gelecekler. Avrupa Komisyonu
Komsuluk ve Genisleme Miizakereleri Genel Mudiirligii (DG NEAR) ve Avrupa
Dis Iligkiler Servisi (EEAS) zaten toplanti yaptilar ve politikacilar, akademisyenler,
gazeteciler ve sivil toplum temsilcileriyle bir tanisma yemegine katildilar. Daha
sonra, gazeteciler, Avrupa Birligi Bakanlari, Kabine Uyeleri ve politika analistleri
ile toplant1 yapacak ve Avrupa Kolejinde bir konferansa katilacaklar.

Projemizin go¢ is birligine odaklanan ilk ayaginda, Tiirkiye ve ABden degerli
akademisyenler ve sivil toplum temsilcileriyle calisirken, Press Club ve Briiksel
Vrije Universitesinde (VUB) konferanslarin yani sira Avrupa Komisyonu
Komsuluk ve Genisleme Miizakereleri Genel Miidiirligii (DG NEAR) ve Gog
ve Icisleri Genel Miidiirliigii (DG HOME), Avrupa Dis Iligkiler Servisi (EEAS)
ve Avrupa Parlamentosunda toplantilar diizenledik. Projemizin ikinci ayagi,
akademisyenler ve sivil toplum temsilcileriyle tanisma firsati buldugumuz ve
AB ile Tiirkiye arasindaki go¢ is birligini ve dis politika ve giivenlik politikasi
koordinasyonunugiiglendirmekicin TOBB Ekonomive Teknoloji Universitesinde
bir konferansa katildigimiz Istanbul ve Ankarada AB delegelerimiz igin bir saha
gezisiydi.

Tirkiye ve ABnin gog, dis, giivenlik ve savunma politikalarinin katilim
miizakerelerinde ongoriildiigii sekilde nihai olarak uyumlastirilmasi olan
projemizin genel amacina ulasmak adina bu tartigmalar: temel alacagiz. Hem
AB hem Tirkiyeden akademisyenlerin ve sivil toplum temsilcilerinin Politika
onerilerini dinleyecegiz. Faaliyetlerimizin detaylari, bu projenin sonunda hem
AB hem Tiirkiyedeki politikacilar i¢in kilavuz niteliginde olacagina ve onlara
gelecekteki AB-Tiirkiye iliskileri i¢cin umut 15181 gosterecegine inandigimiz bir
kitapgik seklinde yayimlanacaktir.
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Aciligs Konusmasi

MEP Ryszard Czarnecki
Avrupa Parlamentosu AB-Tiirkiye Dostluk Grubu Bagkani, Polonya

Sevgili AB-Tiirkiye dostlari, bugiin burada olmaktan ¢ok mutluyum. Oncelikle,
beni bu 6nemli, ¢ok prestijli konferansa davet ettikleri icin Dialogue for Europea
tesekkiir ederim.

Bugiin burada bu 6nemli konuyu tartigmak tizere bu kadar ¢ok sivil toplum
aktoriinii  gordigim i¢in ¢ok memnunum. Ortaklik miizakerelerinde
ongorildiugi tizere, genel amaci Tiirkiye ile AB arasinda gog, dis giivenlik ve
savunma politikalarinin uyumlanmasini saglamak olan, go¢ ve giivenlik i¢in
Tiirkiye-AB sivil toplum diyaloguna iliskin AB’nin finanse ettigi projeniz i¢in sizi
takdirle karsiliyorum. Sivil toplum, gé¢iin nedenleri ve olumlu etkileri hakkinda
farkindalik yaratmada, ortak zorluklar hakkinda karsilikli daha iyi bir anlayisa
ulasmada, vatandaslari ve farkli kiiltiirleri, siyasi ve ekonomik sistemleri birbirine
yakinlastirmada 6nemli rol oynar.

Sivil toplum, go¢iin nedenleri ve olumlu etkileri hakkinda farkindalik yaratmada,
ortak zorluklar hakkinda karsilikli daha iyi bir anlayisa ulasmada, vatandaslari ve
farkli kiiltiirleri, siyasi ve ekonomik sistemleri birbirine yakinlagtirmada 6nemli
rol oynar. Avrupa Parlamentosu AB-Tirkiye Dostluk Grubu Baskani olarak,
AB-Tiirkiye iligkileri alaninda uzun yillardir ¢alismaktayim. AB Siir Koruma
Ajansi Frontexe ev sahipligi yapan Polonya, 6zellikle son birka¢ aydaki olaylarda
gorildigii tizere miilteci krizinden en ¢ok etkilenen AB sinir iilkelerinden biridir.
Dolaysiyla, gog alaninda is birliginin giiclendirilmesi ve yeni go¢ paktinin harici
boyutunun yonetilmesi, gercekten ¢ok hayati 6nem arz etmeye baslamistir.
Tiirkiye gibi komsularimizla birlikte ¢alisarak ve dis politika ve giivenlik politikasi
alaninda daha yakin is birligi kurarak, 6rnegin Suriye ve Afganistanda goriilenler
gibi insani krizlerin gelecekte meydana gelmesini 6nleyebiliriz.

Bir milyondan fazla diizensiz go¢menin Avrupa Birligine ulastigt 2015 gog
krizinde, Avrupa ortak siginma sistemini reform etme c¢abalarinin simdiye
kadar bagarisiz olmasina yol acan, AB Uye Ulkelerinin tutumlarindaki belirgin
farkliliklar1 ve dayanisma zayifligini ortaya gikardik.

Diizensiz girislerin 6lgegi simdi daha yonetilebilir diizeylere inmis olsa da bazi
ulusal siginma sistemleri tizerindeki bask: hala yiiksektir. Kabul politikasinin
eksiklerini telafi etmek i¢in, AB dis sinirlarinin korunmasina ve AB’ye gelen

184



GOC VE GUVENLIK ALANINDA
ABVE TURKIYE ARASINDAKI DIYALOGUN GUCLENDIRILMESi

gogmenleri tutmalarina veya geri almalarina yardimci olmak igin basta Libya,
Tiirkiye ve Nijer olmak iizere go¢menlerin ana veya gegis tilkeleri ile is birligini
onceliklendirmistir. Bu baglamda, AB’nin siyasi giindeminin basinda yer alan
Gog ve Hareketlilige Kiiresel Yaklasimdan bahsetmek 6nemlidir. Bu yaklasimda,
go¢ ve hareketlilik ile ilgili tim AB politikalarinin (dis politika, kalkinma, ticaret)
dahili ve hérici boyutlar: arasinda daha iyi uyum saglanmasi amaglanir. Dért ana
bilesene dayanir: 1) yasal go¢ ve hareketliligin diizenlenmesi ve kolaylastirilmas;
2) diizensiz go¢ ve insan kagak¢iliginin 6nlenmesi ve azaltilmasi; 3) uluslararasi
korumanin desteklenmesi ve siginma politikasinin dis yoniiniin giiglendirilmesi;
4) go¢ ve hareketliligin kalkinma etkisinin en iist diizeye ¢ikarilmasi.

Avrupa Birligi Konseyi 24-25 Haziran 2021 ¢iktilarinda, gogiin dis yonleri
iizerinde caligilacak ii¢ ana unsur belirlenmigtir. Oncelikli menge ve gecis
tilkelerinin desteklenmesi, oncelikli iilkeler i¢in eylem planlarinin hayata
gegirilmesi ve komisyonun gogle ilgili eylemlere tahsis edilen Kiiresel Avrupa
finansal gercevesi - Komguluk, Kalkinma ve Uluslararasi Isbirligi Aracinin yiizde
10’unu en iyi sekilde nasil degerlendirmeyi planladigina dair raporlama yapmaya
davet edilmesi. Bu ¢aligma, Yeni Go¢ ve Siginma Paktinda tanimlanan farkli
basliklar altinda gelistirilme agamasindadir.

Bu zorluklara ragmen Mart 2016 AB-Tiirkiye Bildirisi, Tiirkiyedeki Suriyedeki
ve diger ¢ok sayida miilteciye ve gogmene destek saglamistir. Bu Bildiri ayrica
can kaybini ¢ok 6nemli 6lgiide azaltarak, Tiirkiyeden AB’ye diizensiz gegislerde
biiyiik bir azalma saglamistir. Akabinde Avrupadaki Covid-19 patlagi, ¢cok yogun
niifuslu kamplarda yiiksek bulas riski altindaki miilteciler {izerinde yeni bir
olumsuz etki yaratmistir. Pandemi, miiltecileri ihtiyaclarina erisimden yoksun
birakirken, onlarin ev sahibi tilkelerde sosyo-ekonomik katilimlarini daha da
zorlagtirmstir.

Avrupa Birliginin en biiyiik altinci ticaret ortagi olan Tiirkiye ayrica 1952 yilindan
beri NATO gergevesinde Bat1 giivenlik ve savunma bolgesinde sadik bir miittefik
olmaktan gurur duymaktadir. Soguk Savas sirasinda Tiirkiye, Ittifak'in giineydogu
kanadi cephesinin savunucusu olarak NATO’nun giivenlik mimarisinde gok
o6nemli bir sorumluluk iistlenmenin yani sira Soguk Savas sonrasi donemde
bir dizi giivenlik operasyonuna, baris1 koruma gorevine ve korsanlik ve terorle
miicadele gabalarina katkida bulundu. Ek olarak, Giiney Gaz Koridoru ve diger
potansiyel enerji projelerinin tamamlanmasini takiben Tiirkiye'nin Avrupa enerji
giivenligine ciddi katki saglamasi beklenmektedir. Bu koklii ve stratejik baglar,
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Dogu Akdenizdeki son gelismelerin aksattig1 AB ve Tiirkiye arasindaki diplomatik
iliskilere de gevrilmelidir. Hem AB hem Tiirkiye, boyle hassas meseleleri ele
alirken askeri adimlardan kaginmak igin yapici yaklagimlar gostermistir. Mevcut
kiiresel siyasi konjonktiir, temelden, vizyondan ve tutarliliktan yoksun kaotik dis
politika kararlarina yol vermekle birlikte, uzun vadeli bir ortak ve miittefiki tecrit
etmenin sonuglart AB Uye Devletleri tarafindan dikkatle degerlendirilmelidir.
Ozellikle de Avrupa Birligi komsu cografyasinda yasanmakta olan geligmeler
esnasinda. Ayni zamanda Tiirkiye, ¢esitliligine katkida bulunarak ve degerlerine
saygl duyarak Dogu ve Bati arasinda bir koprii rolii iistlenmeye devam edecektir.
Hanimefendiler ve Beyefendiler; Go¢ ve giivenlik alaninda giivenilen ve uzun
vadeli bir is birligi belki de iligkilere yeni bir ivme kazandirabilir ve birkag yildir
duraksayan katilim miizakerelerinde biraz ilerleme saglayabilir. Aslinda go¢ ve
giivenlik, Tiirkiye'nin AB i¢in vazgecilmez bir miittefik oldugu kilit alanlardir.
Tesekkiir ederim (Turkee).

AB-Tiirkiye Ortakligi: Dis Politika Alanindaki Zorluklar ve
Firsatlar

Biiyiikel¢i (emekli) Selim Kuneralp
Tiirkiye AB Delegasyonu Eski Daimi Uyesi, Tiirkiye

Emekli bir biiytikel¢i oldugumu ve sdyledigim her seyin kesinlikle giiniimiiz
Tiirk makamlarinin goriislerini degil benim goriislerimi yansittigini vurgulamak
isterim. Ancak elbette hepinizin bildigi tizere uzun bir gegmise sahip Tiirkiye-
AB iligkileriyle uzun zamandir ilgilenmekteyim. Bu iliskiler bugiine kadar birgok
inis ¢ikis1 atlatmigtir. Benim tecriibelerime gore, bu iliskide iig yiikselis oldugunu,
bunlarin 1955 yilinda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Giimriik Birliginin
tamamlanmasi, Tirkiye'ye aday statiisii verilen 1999 Helsinki Konseyi ve 2004
yilinda bu miizakereleri baglatmaya iligkin asil karar oldugunu séyleyebilirim.

Terazinin diger kefesinde, bircok diisiis yasanmustir, ancak en azindan benim
tecritbeme gore olumsuz seylere odaklanmaktan ziyade olumlu seylere bakmamiz
gerektiginden bunlar1 6zetlemeye ¢alismayacagim. Ancak iliskimizin ana baginin
her zaman Avrupa Birligine katilim oldugunu hatirlatmak isterim. Tiirkiye 1959
yilinda o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Topluluguna (EEC) girmek igin
bagvururken de béyle idi. Istegi yalnizca baglanti degil tam iiyelikti, Yunanistan'in
da ayni sekilde. Ancak her iki tilke de hentiz EEC tam tiyeligine hentiz hazir degildi
ve bu entegrasyon siirecini kolaylastirmak i¢in iligkiler teklif edildi.
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Bunun akabinde, Osmanli Imparatorlugunun son iki yiizyllinda baslamig
oldugunu soyleyebilecegim ve kesinlikle Cumhuriyet'in ilk 60-70 yilinda takip
edilen Tirkiyenin geleneksel yiiziinii Batr'ya donme politikas: geldi. Ciinki
Bati, Tiirkiyenin uygarlasmasini kolaylastirmanin yolu olarak goriilmekteydi.
Dolayisiyla, Avrupa Birligine girme istegi bu politika ile ¢akist1 ve Tiirkiye zaten
1952'de NATO’ya bagvurarak Ittifak'in bir iyesi olmustu. Bunun éncesinde ise
Avrupa Konseyinin kurucu iiyesiydi. NATO'ya iiyeliginin Tiirk dis politikasinda
héla ¢ok 6nemli bir dayanak oldugunu ve NATO’nun Tiirkiye'yi ¢ok degerli bir
miittefik olarak gordiigiinii hatirlatmak isterim. Sadece gegen yil, 5000 giiclii
NATO miidahale giiciiniin komutasi Tiirkiye'ye emanet edildi. Dolayisiyla, Soguk
Savas sirasinda, Tiirkiye'nin 12 Sovyet birimini sinirin 6biir tarafinda oyaladigini
hatirlatmakta fayda goériiyorum. Aksi halde bu birimler Orta Avrupada veya o
zamanki adiyla Dogu Avrupada olabilirdi.

Dolayisiyla, Giimriik Birligi Tiirkiyenin katilim hedefine ulagsmasina yardim
eden bir ara¢ti. Glimriik Birliginin 1995’te tamamlanmasiyla, Tiirkiye Batidan
ve Avrupa Birliginden gelen rekabete dayanabilecegini gosterebilmistir. Ciinkii
Tiirk sanayisinin kabiliyetine iliskin siipheler vardi. Bu siipheleri asip ortadan
kaldirabildik.

Giimriik Birligi, bir sonraki adim olan aday statiisii almay1 kolaylastirdi. 2004
yilinda ise, Komisyon Tiirkiyenin Kopenhag kriterlerini karsiladig1 kanaatine
vardi. Dogal olarak, miizakereleri baslatma karar1 verildi. O giinlerde Tiirkiye,
Kibris sorununu ¢6zmek ye da en azindan ¢oziilmesine yardimci olmak igin
elinden gelen tiim gabay1 gostermekteydi. Ayrica hukuk sistemini modernize
etmek, Ceza Kanununu, Medeni Kanununu Avrupa Birligi normlarina ve
standartlarina uyumlu héle gelecek sekilde degistirmek icin ¢ok biiyiik ¢aba sarf
etmekteydi. Yani diyebiliriz ki, 2004 yilinda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
Kofi Annan’in Kibris Sorunu Igin Céziim Planini sunmasi iizerine bunun Kibris
Tiirkleri tarafindan referandumla kabul edilmesine karsin ayni giin Kibris Rumlar1
tarafindan reddedilmesi, bugiin héila etkisini koruyan bir travma olmustur.
Dolayisiyla, plan hi¢bir zaman uygulanmadi ama Kibris Avrupa Birligine kabul
edildi. Bu gergekten, diyebilirim ki, iliskimizde bir kirilma noktasiyds, ¢linki
o zamandan beri her sey yokus asag1 yuvarlaniyor. Ayrica Kibris'in katilimi
Tirkiye'nin bu tiir faaliyetlere katilmasini engellemeye baslamadan once,
Tiirkiye'nin Balkanlarda, Somalide AB onciiligiindeki operasyonlarinda 6nemli
gorevler tistlendigi unutulmamalidir.
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Dolayisiyla, Kibris sorunu bugiin hald daha ileri adim atma 6niinde ana engeldir
ve sadece bugiinkii toplantinin odagi olan dis iliskiler, giivenlik ve savunma
konusunda degil. Katilim miizakereleri de esasen Kibris sorunu nedeniyle
beklemededir. Ayrica, Tiirkiye'nin katilimina iliskin bazi endiseleri ve tereddiitleri
olan bazi Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Kibris bu konuda Kibris sorununun
arkasina saklanmay basarabildigi bir gergektir, ancak atmosfer ayni zamanda
yerel politikalar, hukukun #stiinligi, orgiitlenme 6zgiirligii, basin ve benzeri
nedeniyle degismistir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi'nin birbirinden uzaklagsmasindan
kaynaklanan bazi kotiilesmeler olmustur. Ancak gergek su ki, bugiin bir kamuoyu
yoklamast yapilsa halkin yaklasik %6071 hala Avrupa Birligine katilim1 destekler,
ancak bunlarin biiytik bir ¢ogunlugu bunun hi¢bir zaman gerceklesmeyecegine
inanmaktadir. Yani burada gergekten ilging bir paradoks var. Tabii ki bunlarin
hepsi ¢ok fena talihsizliktir.

Dolayisiyla, her tiirlii alanda kotiilesmeler goriilmektedir. Bugiiniin konusu olan
dis politikay1 ele alalim, Tiirkiyenin Helsinki Konseyinden sonra tam iiyelik
i¢in aday oldugu 1999-2000 déneminde, AB ortak tutumlarina uyum saglamak
i¢in ciddi ¢aba gosterdigimizi hatirliyorum. O giinkii uyumluluk istatistikleri
%90’in iizerindeydi. Ayrica Uye Ulkelerin Biiyiikelgilikleri igin o zamanlar
Avrupa Birliginin pek iyi erisiminin olmadig1 Orta Asya, Iran gibi diinyanin
farkli bolgeleri hakkinda Ankarada bilgilendirme toplantilar1 diizenledik. Bu
toplantilar ¢ok, ¢ok degerli goriilmekteydi.

Bugiin Komisyon'un 2021 Ekim 2020-21 raporuna baktigimizda, Tiirkiyenin
kendini ortak tutuma uyumlastirma oranmnin %1l4e distigini goriiyoruz.
Yani 90’1 yillardan bir siire sonra %14e geldik, yine de gegen seneki yalnizca
%11 oranina kiyasla bir ilerleme sayilir. Dolayisiyla, durumlara yine olumlu
bakmak isterseniz, 2020 ile 2021 yillar1 arasinda %30’luk bir iyilesme oldugunu
soyleyebilirsiniz. Ancak bunun olsa olsa Tiirkiyenin Avrupa Birliginden
uzaklagmasinin karst ve kamuoyunun 2004 yilinda nasil Kibris Rumlar1 Annan
Planrni reddettigi i¢in o6diillendirilirken Kibris Tiirklerinin cezalandirildigini
hi¢bir zaman anlayamadigi gergeginin kuru bir tesellisi oldugunu diisiiniiyorum.
Muazzam bir hayal kiriklig1 yasanmigtir. Elbette, Kibris sorununun ¢6ztimii igin
Tiirkiye'ye ilgi, kaginilmaz bir sonug olarak ortaya ¢ikmustir. Bu hayal kiriklig
yalnizca hitkiimet gevrelerinde veya hiikiimet yanlis1 basinda degil, kamuoyunun
her kesiminde hakimdir.
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Yani, burada bir sey yapilmasi gerekmektedir. Ne yapilabilir? Bence burada
¢oziime bakmak Avrupa Birligine diiser. Bunun lehine Konseyde nitelikli oy
¢ogunlugunun ihtimal dahilinde olmadiginin farkindayim, ancak tim AB
kurumlar1 ve siz Sn. Czarnecki tim AB kurumlarinin Tirkiye'yi degerli bir
stratejik ortak olarak gordigiinii ¢ok yakin zamanda bize hatirlattiniz ve en
yakin zamandaki bazi 6rneklerden alinti yaparsak: Ornegin, Aralik 2021 AB
Konseyinin ¢iktilarinda, aynen aktarryorum, Dogu Akdenizde istikrarli ve
giivenli bir ortamin olmasi ve Tiirkiye ile isbirlik¢i ve karsilikli faydali bir iliskinin
kurulmasi AB’nin stratejik ¢ikarlarinin faydasinadir. Aralik Konseyinde séylenen
aynen budur. Josep Borrel, Konseye sundugu Tiirkiye ile iliskiler raporunda Mart
2021de, Tiirkiye'nin giivenlik ve savunma alaninda kritik bir oyuncu oldugunu
belirtmistir. Komisyon'un en son Ekim 2021 raporuna baktiginizda da benzer
ifadeler goriirsiiniiz. Yani, Avrupa Birliginin bir kismi Tiirkiye ile beraber daha
fazlasini yapmakla ancak nasil yapilacagiyla ilgilenmektedir.

Tirkiyede ise farkli yonlerdeki bircok zikzak ve U doniislerinden sonra,
Cumbhurbagkan: genel olarak Bati ile ve o6zellikle Avrupa Birligi ile yeniden
bag kurmakla ilgileniyor gibi goériinmektedir. Kuskucu biri olsaydim, onu
buna yoneltenin, Tirkiye'nin su an i¢cinde bulundugu vahim ekonomik durum
oldugunu séylerdim. Dolayistyla, Avrupa Birliginin yapmasi gereken, bir sekilde
Kibris Rumlarini her seyi bloke etmenin kendi ¢ikarlarina ve Avrupa Birliginin
¢ikarina olmadigina ikna etmektir. Katilim miizakerelerinin stirdiiriilmesinin
oniinde bagka engeller oldugundan katiim miizakerelerinin kaldig1 yerden
devam ettirilmesinden ya da Giimriik Birliginin kapsaminin genisletilmesinden
bahsetmiyoruz ama birtakim baska jestler yapilabilirdi. Ornegin, Kibris Rumlari
tarafindan engellenmekte olan, AB onciliigiindeki operasyonlara ve PESCO
is birligine katilimimiz gibi jestler, burada yapilabilecekler arasindadir. Bence,
burada ne yapilabileceginin goriilmesi Avrupa Birliginin kurumlarina kalmstir,
¢iinkii aksi halde, en iyi ihtimalle Kibris'taki statiiko korunacak ve daha kotii
seyler olabilir. Bunun kimsenin yararina olacagini sanmiyorum.

Ancak savunma ve giivenlik ile dis iliskiler alanlarinda miistakbel is birliginden
bahsettigimizden, kendi bakis ac¢imla, tiim bu alanlarda su anda Avrupa
Birliginin kendi i¢inde hakim olan olduk¢a kaotik durumun da bagka bir engel
oldugunu soéylemeliyim. Bunlara baktigimda ve BK’nin Birlikten ayrildigini
hatirladigimda, AB’nin kendini 6zellikle dis politika alaninda daha homojen
tiirde kurumlara doniistiirecegi diisiiniilmiistii. Ancak bu gercek olmadi. Ornegin
Libya’ya baktigimda, ¢ok yakin zamana kadar, bir AB iiyesi Libyadaki bir kesimi
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desteklerken, baska bir AB iiyesinin Libyadaki baska bir kesimi destekledigini
gorebiliyorum. Ukrayna konusunda, diyebilirim ki daha hikayenin basindayiz,
sonunda degiliiz. Ancak daha genis kapsamda kaos daha da biiyiiktiir. Kontroliin
kimde oldugu ve varsa Avrupa Birliginin Ukraynadaki ortak tutumunun ne
olacagini kimse bilmiyor, yasadigim yer olan Istanbuldan, disaridan baktigimizda
bunun herhangi bir boyutta belirtisini goremiyoruz. Bunu pek géremiyorum. Iste
birlikte ¢alisarak asmamiz gereken bir engel daha.

Sn. Czarneckinin hatirlattig1i {izere, ortak ¢ikarlarimizin oldugu agiktir.
Dolayisiyla, bu yonde ¢aba sarf edilmelidir. Ancak ¢abalar, en azindan ilk adim
AB tarafindan gelmeli ve iginde bulundugumuz kisir dongiyii kirmalidir.

AB ile Tiirkiye icin Bolgesel Baglamda Is birligi Sahalari

Dr. Koert Debeuf

Vrije Universiteit Brussel (VUB) Arastirma Uyesi ve
Oxford University Arastirma Gorevlisi, Belgika

Konferansin baghig, giivenlik ve go¢ alaninda ve nasil daha iyi is birligi
kurabilecegimizdir. Isbirliginin yalnizca iyi olmakla kalmayip hayati énem arz
ettigi birka¢ noktaya dikkat ¢ekmek istiyorum. Bu ¢ok onemli ve artik gercek
oluyor.

Birincisi bariz, santyorum Amanda konusmasinda buna daha fazla deginecektir.
Rusya ile Ukrayna konusunda olanlar. Moskovaya giderek miizakere etmeye ve
tansiyonu diisiirmeye calisan yalnizca Macron degil. Erdogan da gitti ve Rusya
ile Tiirkiye arasindaki baglar Rusya ile Fransa arasindaki baglardan muhtemelen
daha yakin ve daha kokliidiir. Yine de Rusyanin tarih boyunca Tiirkiyenin dostu
olmadigini, aksine, yalnizca Kirim ve Giiney Kafkaslardan bahsetmiyorum, bazi
Ruslarin zihninde héla II. Katerina riiyasinin oldugunu hatirlamamiz gerekir.
Rusyanin nihai genisleme hedefi, Konstantinapol'u geri almakti, yani bu plan1
simdilik askiya aldiklarini diisiinityorum. Ancak yine de Tiirkiye'nin tam su anda
oynadi8 ve gelecekte oynayabilecegi roliin kritik oldugunu diistinityorum.

Biiyitk bir gelisme gorebilecegimizi diisiindiiglim ikinci bolge ise Giiney
Kafkaslardir. Birkag¢ giin dnce, Tiirkiye ile Ermenistan arasinda, Birinci Diinya
Savasrndan beri belki de ilk defa, iliskilerini normallestirmek icin bir anlasma
imzaland1. Bunun, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda normallesme i¢in ve kim
bilir, belki de on yillardir siirmekte olan ¢atigma bolgesi Daglik Karabagda olasi
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bir barig anlagsmasinin anahtari oldugu agiktir. Yani, Avrupa Birligi Ermenistan ile
anlagmalar yapmaya ¢alismakta, Azerbaycan ile baglarin kurulup kurulmamaya
¢alismasi Giircistana oldukg¢a yakindir. Ancak, Tiirk is birligi olmadan bolgede
olanlarla ilgili kayda deger bir ilerleme géremeyecegimiz agiktir. Birkag giin dénce
bu ilerlemenin Ermenistan ile yapildigini gérmekten muhtemelen hepimizin
mutluluk duydugunu disiinityorum.

Avrupa Birligi olarak Tiirkiye'ye kesinlikle ihtiyacimizin oldugu digiincii
bir catisma bolesi ise en azindan, Avrupada ifade ettigimiz sekliyle, go¢
nedenlerinin ele alinmasi1 konusudur. Peki go¢iin nedenleri nelerdir? Savas. Yani
Avrupada gordiigiimiiz gogiin en dnemli nedeni, Suriyedeki i¢ savastir. Bugiin
ABde gordiigiimiiz sorun, Avrupa Birligi bakis agisindan gergek bir planinin
olmayisidir. Orta Dogu bakis acisiyla gordiigtimiiz ise Korfezdeki iilkeler, su
an Suriye’ye sinir1 bulunan iilkeler, tiim ¢atisma boyunca herkesin bildigi ama
kimsenin soylemedigi, Bashar Al Assad ile tekrar konusmaktadir. Dolayisiyla,
benim goriistime gore, bu plana hala direnen ve Suriyedeki tek 6zgiir alan1 hala
savunan tek tlke Tiirkiyedir. Bu ayrica Tiirkiye olmadan Suriyede bir ¢6ziim
bulma konusunda Avrupa Birligi olarak ilerleme kaydetmek icin hicbir sey
yapamamizin nedenidir. Astan Siireci boyunca bu agik bir sekilde gorilmiistiir.
Rusya vardi, Iran vardi, Tiirkiye vardi, ancak Avrupa Birligi orada degildi. Yani
oradaki tek sozciimiiz Tirkiye Cumhuriyeti idi. Dolayisiyla, go¢ nedenleri
dedigimiz konuda bir sey yapmak istiyorsak, bunu yapmak i¢in en gerekli ve ilk
ortagimiz Tirkiyedir.

Libyada, Avrupa igerisindeki boélinme, ¢atigmanin bu kadar uzamasinin
nedenlerinden biriydi. Cenevre ve Berlinde baslayan baris siireci, dogru yonde
ilerliyordu. Ancak Libyadaki “Anayasa olmadan se¢im yapabilir miyiz? Ote
yandan, secilmemis kisiler tarafindan yazilmis bir anayasamiz olabilir mi?”
tartismalariyla yine yumurta tavuk misali ¢ikmaza girdigini diisiiniiyorum. Yani
bu tartisma zaten yillardir devam ediyor. Simdi ise secimler ertelendi. Ancak
Tiirkiye yine, bence, olumlu bir rol oynadi. Tiirkiye, Birlesmis Milletler tarafindan
desteklenen ve atanan ve tiim Uye Ulkeleri olmasa da Avrupa Birligi'nin resmi
destegine sahip hiikiimeti destekliyordu. Ancak boyle olmasaydi, belki de
ontimiizdeki on yillar boyunca, yillarca diktatérlitk olmasa da orada bir otokrasi
rejimi goriirdiik.

Ancak Tirkiyenin Avrupadaki, benim goriisiime gore, en 6nemli roliiniin,
Avrupa iginde bir i¢ savasin Onlenmesi i¢in Avrupaya yardimci olmaktir
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diyebilirim. Biliyorum, bunlar biiyiik laflar. “Tribalisation: Why War is Coming”
(Kabilelesme: Neden Savas Kapida) baslikli bir kitap yazdim. Bunu 2016da
yazdim, diyebilirim ki, Ukrayna’ya bakin, savas kapida. Ancak Avrupanin igi
konusunda, Avrupa igindeki béliinmeler konusunda, Avrupa disindakilerden
daha endiseliyim.

[k husus olarak, Ekim 2019da AB daha 6nce taahhiit etmis oldugu, Kuzey
Makedonya ve Arnavutluka AB ile goriigmelere baglama soziinii yerine
getirmedikten veya tutmadiktan sonra Balkanlar’a bakmaliyiz. I zamandan beri
durumlar oldukea yanlis yonde ilerliyor. Diin bir konusma sirasinda sanirim bu
kiyaslamay1 yaptim. Hangisi oldugunu bilmiyorum, ancak Olimpik bir sporda
basarili olmak istiyorsunuz, oraya ulasabilmek icin siirekli ¢alistyorsunuz ve
nihayetulastiginizda gercekten hazir hissediyorsunuzancak ertelendigi sdyleniyor.
Gosterdiginiz tiim ¢abalar bosa ¢ikiyor ve hayal kirikligina ugruyorsunuz,
iste Balkanlarda gordiigiimiiz tam olarak bu. Bu nedenle, ¢ok ¢alistyorlar ve
ilerleme kaydediyorlar ve elbette hukuk sisteminde yolsuzluk ve dolandiricilik
vb. ve benzeri zorluklarla karsilasiyorlar. Bunu hepimiz biliyoruz, ancak AB’nin
bunlarin miizakereleri baslatmak igin yeterli sebepler oldugunu séyleyebilecegi
noktaya gelmek i¢in ellerinden gelenin en iyisini yaptilar. Ve su dendigi zaman:
Hayur. [slerin tekrar geriye dogru kaydigini goriiyoruz, erteleyecegiz.

Sirp Cumhuriyetinde bariz sorunlar goriiyoruz. Sirbistanda bir kutuplasmanin
oldugunu goriiyoruz. Kuzey Makedonya gibi yerlerde siyasi istikrarsizligin
arttigini goriiyoruz. Ve bu {iilkelerin her birinde AB, verdigi sozleri tutmadig:
i¢in giivenilirligini yitirdi. Latincede dedikleri gibi pacta sunt servenda demek
istiyorum, bu yiizden paktlarin ve anlagmalarin yerine getirilmesi gerekiyor.
Bunu yapmadiginiz takdirde giivenilirliginizi kaybedersiniz. Bu nedenle, yine bir
nebze de olsa inandiriciligl olan ve insanlarin olumlu baktig: iilke Tiirkiyedir.
Dolayisiyla yine, Tirkiye'nin Balkanlarda, biiyiik bir laf tabi ama i¢ savastan
kaginmak igin desteklenebilecegini diisiiniiyorum. Ancak birkag yil sonra ortaya
¢ikabilecek benzer bir senaryodan kaginmak i¢in simdi burada ¢aligmaliyiz.

En azindan benim goriisime gore, Avrupa iginde belki daha da endise verici
bir degisimle bitirmek istiyorum. Bu, Islamofobinin artmasi egilimidir. Fransa
secimlerine bakin, ¢ilginca diyebilirsiniz ama Eric Zemmour anketlerde su
anda %14. Cok biiyiik bir sey bu ve Miislimanlar1 ait olduklar1 yerlere geri
gondermemiz gerektigini soyliiyor ki bu ¢ok tuhaf bir konusma sekli. Clinki
Zemmour ailesi Avrupada yasamadan, hatta Briiksel Avrupada var olmadan
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once, Avrupada Misliimanlar vardi. Aslinda Miisliimanlar 1300 yildan beri
[spanyada, 600 yildan fazla Polonyada,1000 yildan fazla italyada, 500 yildan fazla
bir siiredir Balkanlardalar. Yani onlar1 nereye geri gondermek istiyorsunuz?

Ben de tarih¢iyim. O halde, bana tarihi bir yorum yapmama izin verin. Sagci
gevrelerde Miisliimanlari, Tiirkleri, Osmanlilar1 nasil séylemek isterseniz oyle
soyleyin, durdurdugumuz Viyana fikri sik sik kullaniliyor ve kesinlikle bazi
Balkan iilkeleri ve Tiirkiye ile yapilan katilim miizakerelerine gore, neden savastik
ve Viyana i¢in mi savasa girdik? Polonyali MEP’imizin ayrilmas: iiziicii ¢iinkii
Osmanlilara karsi yardim eden ¢ok dnemli bir gii¢ Polonyalilardi. Temel olarak,
insanlarin unuttugu sey, Polonya kuvvetlerinin 6nemli bir béliimiiniin Viyanay:
Osmanlilara karsit savunan Miisliimanlar oldugudur. Peki, bu bir Hristiyan-
Miisliiman Savast miydi? Hayir, bundan ¢ok daha karmasikti. Ve Osmanlilarin
her zaman oldugu gibi Almanya ve Avusturyanin Habsburglarina kars: Fransa
tarafindan desteklendigini neredeyse unutmustuk.

Bu s6ylemin tamami, herhangi bir tarihsel gercek ve gerceklige dayali bir toplum
vizyonundan yoksundur. Ve bence bu sdylem Avrupalilar1 Avrupada biiyiik
bir sorun olduguna ve sorunun Islam olduguna ikna etmek i¢in kullanilmig ve
istismar edilmistir.

Fransa’ya geri donecek olursak, suanda biz konusurken, Fransa Cumhurbagkanlig
ABde igin bir laiklikgiindemi olusturmaya c¢alistyor. Radikallesmeye kars:
koymaktan bahsediyor. Ve elbette, radikallesmeye karsi koymak Zemmour’a kars1
koymak degildir. Hayr, terérizm, Miisliman terdrizmi ve benzerleriyle ilgilidir.
Bence Fransa yine yaniliyor. Ve bircok iilke, radikallesmeye karsi koymanin
yolunun Avrupada Islam fikriyle savagmak olmadigini biliyor. Yapmaya
calistiklar1 politika radikallestirilmeyecek. Tam tersine daha fazla radikallesmeyi
atesleyecek ¢iinkii bu bir kavga, bir kimlik kavgasi ve yanlis bir kimlik kavgasi.

Bu yiizden burada bitirmek istiyorum ama bence bu séylemde bile Avrupadaki
soylemi biraz dogru yola sokmak i¢in Tiirk tarihgilerine, Tiirk filozoflarina ve
sosyologlarina ¢ok ihtiyacimiz olabilir.
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Gociin giivenliklestirilmesi ve Tiirkiye'nin Avrupa
giivenligindeki rolii

Prof. Dr. Haldun Yal¢inkaya

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Béliim Baskanz, Tiirkiye

ABKAD’a ve Dialogue for Europea bu etkinligi diizenledigi icin ve kuskusuz
Avrupa Birligi'ne de destekledigi i¢in tesekkiir ederim. Ve buraya geldikleri i¢in
seckin dinleyicilere tesekkiirler ve Erasmus programi ve &grenci hareketleri
nedeniyle burada olan 0Ogrencilerimi gormekten gercekten g¢ok mutluyum.
ABKAD Bagkani1 Murat Kavalalr'nin Erasmus programinin dnemini vurguladigi
gibi, 6grenci hareketliligi gelecek i¢in gergekten 6nemli.

Ozetle Sayin Biiyiikel¢i bize Tiirkiyenin tarihini ve Tiirkiyenin son otuz yilda
Avrupa Birligine katilimini anlatti. Oniimiizdeki otuz yilda maalesef iiyeliksiz
baska emekli Biiyiikel¢ilerimiz olacagini diislintiyorum, oyle goriiniiyor. Ama
Erasmus Programi sayesinde buraya oOgrenci gonderip Avrupa Birliginden
6grenci kabul ederek geng nesillerin daha iyi bir gelecek insa edeceklerini
distiniiyorum.

Koert, Viyana savasina degil, Viyana kusatmasina kadar uzanan teorik yaklagimi
gercekten tanimladi, ancak Viyana kusatmasindan sonra Avrupadaki alg,
Osmanlilarin Viyanadan yeni gegtikleri ve daha sonra Roma Imparatorlugu’na
ulagsmak i¢in Romaya dogru sola dondiikleri yoniindeydi. Yani Avrupanin algist
ve korkusu buydu.

Giivenlik konularini inceleyen biri olarak, go¢ konularinda ¢aligmamaliydim.
Ama bunu yapmak zorundaydim ¢iinkii go¢ ve go¢ sonrasi, giivenlik konusu oldu.
Yasar Universitesinden meslektasim Arikan Agar ile birlikte bir arastirma yaptik
ve yayimlanacak. Ve ne yazik ki, go¢ konularini inceledim. Gog ve terér, bunlar
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda ya is birligi ya da ¢atigma ile sonuglanacak
iki alan ya da iki ayaktir. Bunlar ¢ok tartismali konular. Bu konular maalesef
Tiirkiyenin Avrupa Birligindeki konumunun da 6nemini artirdi. Bu konu
farkl: taraflardan agiklanabilir. Ama ben iki konuyu farkli dalgalarla anlatirdim.
Insanlarin bir yerden digerine, A noktasindan B noktasina akis dalgasi.

Yabanci terorist savascilarla baglayalim, DEAS terorii. Bu iki ayak Suriye Krizi ve
Suriye I¢ Savasndan sonra ortaya ¢ikti. Son on yildir durum béyle. Once DEAS
terdrii ile ortaya ¢ikti. Ebu Bekir el-Bagdadi, sézde Islam Devletine gelenleri
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hicrete davet ettiginden, insanlar ¢ogu Tiirkiye iizerinden Suriye’'ye akmaya
basladi. Ve bu donemde iki yaklasim vardi. Biri Turkiye’yi suglamak.

Ikinci yaklagim, Tiirkiyeden Suriye'ye seyahatlerini 6nlemek igin uluslararast
is birligini tesvik etmek tizere Tiirkiyedeki Disisleri Bakanrndan g¢ikiyordu.
Sonrasinda bu yapici yaklasim ve yapici mekanizmalar sayesinde Tiirkiye
tizerinden bu seyahatleri engellemeyi basardik. Ve daha sonra, o donemde
uluslararas1  forumlarda, Ozellikle Avrupali miittefiklerimiz —Tirkiyeyi
su¢ladi. Ama suglamak yerine birlikte ¢aligmaliydik. Sonra bu mekanizmay1
olusturma konusu tizerinde ¢alismaya basladigimizda ise yaradi. Ama bu ilk
dalgayd: ve Tiirkiye'nin, Uluslararas1 Terorle Miicadele Forumu ve uluslararasi
platformlardaki diger baz1 mekanizmalar araciligiyla uluslararasi ortak yarar igin
su¢lamalar1 dikkate almadan ¢6ztim iiretme ¢abalar: sayesindeydi.

Ancak DAESin sonlanmasindan sonra DAES, Suriyede ve Irakin bazi
bolgelerinde toprak kaybettigi i¢in kendi iilkelerine geri donmek zorunda kaldilar.
Dolayisiyla iilkelerine doniislerinde gogu Avrupali miittefiklerimiz tarafindan
kabul edilmedi. Yani onlar tarafindan kabul edilmedikleri ve Avrupadan
Tiirkiye'ye siiriildiikleri igin tekrar Suriye'ye dondiiler, tekrar geri dénmeye
caligtilar ve sonrasina Briikseldeyiz. Briikseldeki DEAS terdr saldirilarini,
Tirkiyeden Belgika'ya sinir dist edilen yabanci terorist savasgilar gerceklestirdi.
Belgika hiikiimetinin basarisizig1 nedeniyle bu faaliyetleri yiiriittiiler ve bu terér
faaliyetlerini gerceklestirdiler. Yani size anlatmaya calistigim, koordinasyon
eksikliginin uluslararas1 giivenlik sistemine zarar vermesi ve bazi terorist
faaliyetlere yol agmasi.

Ve bahsetmek istedigim iiglincii dalga, miilteci akisi, insanlarin Suriyeden
Tiirkiye'ye veya Tiirkiye iizerinden Avrupaya zorunlu gogii. Yani 2016dan 6nce
ozellikle Ege Denizinde tanik oldugumuz biiyiik bir insani felaketti. Ve Ege
Denizinde her yerde insanlar ge¢meye ¢alisiyordu. Ege Denizine gitmeyi, orada
yelken agmayi seviyorum. Cok giizel bir yer ama miilteciler i¢in ¢ok zor ve hayatta
kalamadilar, daha sonra bu insani felaketi 6nlemek i¢in Tiirkiye ve Avrupa Birligi
bir araya geldi. Ve insanlik adina Tiirkiye sorumluluk ald1 ve ardindan Tiirkiye,
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 18 Mart 2016 Anlagmasi kararini verdi. Bu
anlagma sayesinde insani felaket 6nlendi.

Ancak her tiirlii anlasmada her iki taraf da kendi ¢ikarlarini gozetir, Tirkiyenin
gikar1 sadece medyanin sundugu 6 milyar dolar1 almakla kalmryor, bunun da
Otesindeydi. Kisa vadeli, orta vadeli, uzun vadeli bazi 6nlemler vardi. Ve kisa
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vadeli 6nlem, Avrupadan Tiirkiye'ye verilen 6 milyon Euro ile sorunlarin ele
alinmasiydi.

Ancak orta vadede ve uzun vadede Tiirkiye'nin bir strateji olusturmasi gerekiyordu
giinkii Tirkiye tarihinde ilk kez miilteciler i¢in hedef iilke haline geldi. Yani
paradigmay1 degistirmemiz gerekirse ve ¢ok ilgingtir, o donemde Tiirkiyede bir
kurum kuruldu, Gég Idaresi Genel Miidiirliigii. Tiirkiyenin Avrupa Birligine
katilim siireci sayesinde, Tiirkiye'nin bu kurumu kurmas: bir tesadiiftii ve Tiirkge
bir tabirimiz var “kervan yolda diiziiliir.”. Kelimenin tam anlamiyla sadece Gog
Idaresi Genel Miidiirliigi'nii kurmadik, Tiirkiyedeki gocii de yonetmeye ¢alistik.
Ve o donemde, Avrupa Birliginin Tiirkiye'ye taahhiit ettigi vize serbestisi,
Tiirk kamuoyuna gore baska bir sozdii. Ve Tiirkiye kamuoyunda “pacta sunt
servanda’ya geri dondiik. Pakt, Avrupa Birligi tarafindan yerine getirilmedi.
Belki de bu alginin nedeni, Saymn Biiyiikel¢inin de belirttigi gibi, Tiirkiyenin
Avrupa Birligime katilimina yiizde 14 oraninda halk desteginin olmasidur.

Yani su an igin kars1 karsiya oldugumuz sey bu iki sorun, terér ve go¢. Kontrol

ettigim kadariyla Tiirkiye ne gerekiyorsa yapti. Ama Avrupa Birligi yapmadi.
Avrupa Birliginin taahhiitlerini yerine getirmede bazi basarisizliklar: var. Yani
sorun bu sanirim.

Tiim bu konular: dile getirdikten sonra, Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri icin,
Avrupa Birligi ve Tirkiye iligkileri i¢cin daha iyi bir gelecek insa etmek i¢in bu teror
ve go¢ meselesini kaldirag olarak kullanabilecegimizi diistiniiyorum. Ama bir yil
icinde Tiirkiyede segimler olacak. Ben de gormezden gelinen bir gercege daha
deginmis olayim, her konusmaci bir taneye degindi ve sen birine deginmelisin
Amanda.

Segimlere gelince, tarihinde ilk kez go¢ olgusu s6z konusu olacak. Gog, Tiirk
sisteminde iktidar partisi, muhalefet partileri ve yeni ittifaklar icin bile bir
soylem olacak. Ve bu ittifaklarda amaglarini dile getirecek ve muhtemelen
miiltecilere karsi bityiik séylemlerde bulunacaklar. Muhtemelen kars, yani onlar:
desteklemeyen. Ama bunun nedeni, tizgiiniim, Avrupa Birliginin, Tiirkiyenin bu
sorunu ¢ozme ihtiyacini ve uzun vadeli politikalarini destekleyememesi.

Ayrica bu sorunlar Suriye krizi nedeniyle yasaniyor. Suriye krizinden 6nce Irak
krizini yasadik. Ve sonra Irak’takinin acisini ¢ektik ve sonrasinda bunun. Bolgede
ileride savagla sonuglanacak bir sorun i¢in adayim var. fran’in konumu hakkinda
yillardir tartistigimizi hepimiz biliyoruz. Suriye krizinden ders alamazsak, eger
olursa Iran krizini hep birlikte nasil yonetebiliriz? Bunu yapamamak yikim
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olurdu. Ve tarihten ders almamiz gerekiyor. Ve tarihi yasiyoruz. Bence ilk tehdit
Tirkiyede yaklasan secimler, miiltecilere yonelik sdylemler ve uzun vadede
[randa bagka go¢ dalgalarina yol agacak olasi bir kriz. Ama bence Tiirkiye dersini
aldi. Avrupanin ders alip almadigini bilmiyorum.

AB ve Tiirkiye arasinda dis, glivenlik ve savunma
politikalarinda gelecekteki is birligi icin potansiyel alanlar

Amanda Paul
Avrupa Politika Merkezi Uzman Politika Analisti

Oncelikle sunu soyleyebilirim ki bugiin Tiirkiye ABden hi¢ olmadigi kadar
uzakta. Ve bu bir sey soylityor. Ama ayni zamanda, AB’nin Tiirkiyeyi ele alis
biciminde bir paradigma degisikligi oldugunu da séyleyebilirim. Diiriist olmak
gerekirse Tiirkiye'ye artik aday iilke goziiyle bakmiyor. Hatta bazi durumlarda
miittefik olarak bile bakmiyor. Macron, Tiirkiye'yi miittefik olarak gérmedigini
sOylemesi kayitlara gecti. Daha ¢ok bir rakip veya bir problem olarak goriiliiyor.
Tirkiye, ozellikle baz1 dis politika faaliyetleri s6z konusu oldugunda, siklikla
Cin ve Rusyaya benzetilmekte. Sahsen ben buna katilmiyorum. Bu bence ¢ok
dar goriislii. Pek stratejik degil. Ve bence biiyiik resme veya belki aslinda daha
gercekei bir resme bakmaliy1z.

Bityitk resme baktigimizda, artik gercekten ciddi bir kargasa iginde olan
uluslararasi bir diizen goriiyoruz. Cin'in yiikselisi var ve sonra Cin'in bir sonraki
yiikselisi, eger boyle ifade etmem dogru olursa, intikamci bir Rusya ve agikeasi
Hint-Pasifik bolgesine ¢ok daha fazla odaklanmis veya daha fazla odaklanmak
isteyen Amerika Birlesik Devletleri. Ortadogu da dahil olmak iizere diinyanin
diger bolgelerinden ¢ekiliyor ya da geri gekiliyordu ve her zaman, 6zellikle bu
glinlerde Avrupalilardan, Amerikalilarin Avrupanin kendi giivenligiyle ilgili daha
fazla sorumlu olmasini istediklerini duyuyoruz. Amerikalilarin aslinda kendi
giivenligini saglamasi i¢in Avrupa’yr terk edeceklerini sdyledikleri durumlar
duydum. Buna bir saniye olsun inanmiyorum, ancak ABD-Avrupa giivenlik
mimarisinin bir miktar diisiiriilmesini bekleyebiliriz. Bu, bana gére, bu yeni
kiiresel tablodaki orta giigleri daha 6nemli hale getiriyor. Buna Tiirkiye de dahil.
Ayrica, stratejik 6zerklik hakkinda konustugumuzda veya ka¢ Avrupalinin bunu
konusmaktan hoglandigini konustugumuzda, bunun ancak ittifaklar baglaminda
konusursak gercekten alakali olacagini diisiiniiyorum. Bunlara Tirkiye'yi de
dahil etmek gerekir.
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Tiirkiye halihazirda Avrupa giivenligine ve Transatlantik giivenligine 6nemli bir
katkida bulunmustur. Soguk Savas hakkinda, CSDP misyonlar1 hakkinda zaten
bir seyler duyduk. Tiirkiye su anda sadece bir tanesinde ve o da Bosna-Hersek'te.
Ama orada ¢ok biiyiik bir rol oynuyor ve bu misyona ikinci en ¢ok katkida
bulunan. Ayrica go¢ anlagsmasi, enerji is birligi, giivenlik diyalogu vb. da var.

Tiirkiye ayrica Baltik'taki NATO Hava Polisligi Misyonunun bir pargasi olarak
Baltik Ulkeleri iizerinde uguyor. Ve bu gercekten énemli bir gérev. Bityiikelgiden,
Tiirkiye'nin 2021'de NATOnun Yiiksek Hazirlik Giiciine nasil liderlik ettigini
dinledik. Bu ayn1 zamanda ¢ok sorumluluk isteyen bir gorevdir. Ve yakin zamana
kadar Tirkiye, Ukraynadaki AGIT izleme misyonuna baskanlik ediyordu.
Tiirkiye hala Ukraynada AB misyonunda olmak istiyor. Ancak hepimizin bildigi
nedenlerden dolay, Tiirkiye'nin artik daha fazla OGSP misyonuna katilmasi ¢ok
zor. Gegmiste 9 ya da 10 olan giinler ¢oktan geride kald1.

Ayrica simdi Tirkiyenin AB dis politikasina uyumunun ne kadar disiik
oldugunu da duyduk. Bunun ii¢ ana nedenden dolay1 oldugunu diisiiniiyorum.
[lk olarak, katilim siireci temelde karaya oturdu. A¢ikgasi, gercekten baslama sansi
bulamadan neredeyse 6ldiiriilityordu. Ikinci neden ise Tiirkiyedeki demokratik
gerilemedir. Ugiincii neden, ki bu oldukga biiyiik bir neden, Tiirkiye'nin daha
bagimsiz, daha proaktif ve 6zerk bir dis politikaya sahip olmasini saglayan
bolgesel gelismelerden kaynaklanmaktadir.

Gegmiste Tiirkiye'nin diinyanin bu bdlgesindeki dis politika kararlarinda
ozellikle ABDYyi takip etmesi neredeyse bekleniyordu. Ancak o giinler geride
kald: ve bence AB agisindan Tiirkiyenin 6zellikle o ¢evredeki gelismelere uyum
saglamasini beklemek g¢ok gercekei degil. Giivenlik etkisi, stratejik hedefler
¢ok farkli. Dolayisiyla beni sasirtmiyor ve yakin gelecekte oOzellikle giiney
komsulugunda Tiirkiye ile AB arasinda herhangi bir uyum olacagina dair bir
nokta gormiiyorum. Ancak bu sadece bir biitiin olarak AB ile ilgili degil. Aym
zamanda bireysel iiye devletler hakkinda. Ozellikle Tiirkiye'yi giderek jeopolitik
bir rakip olarak goren Fransa, temelde ¢ok uzun bir siiredir agir top oldugu bir
bolgede.

Tiirkiyenin, ozellikle askeri hareketlilik olmak tizere, PESCO gibi ABnin
giivenlik ve savunma girisimlerinin bir pargasi olmakla gergekten ilgilendigini
diistiniiyorum. Aslinda Tirkiyenin bunun bir pargasi olmasi ¢ok mantikl.
Tirkiye'nin Avrupa Savunma Ajansi ve Avrupa Savunma Fonu'na katilimi
agisindan bunun gergekten olup olmayacagi heniiz belli degil. Bunlar Uye
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Devletler, Kibris, Avusturya ve digerleri tarafindan engellendi. Ancak aym
zamanda NATO ve AB is birligi konusu da hala sorunlu ve Kibrisin ABye
katilmasindan beri sorunlu. Her sey i¢in Kibris1 suglamak istemiyorum ama adil
olalim, biiyiik bir sorumlulugu var.

Dolayisiyla, sadece secimler nedeniyle degil, secimler nedeniyle de yakin zamanda
iliskilerin gillik giilistanlik olmayacagini soyleyebiliriz diye diisiiniiyorum.
Ustesinden gelinmesi gereken ¢ok fazla sorun var. Gergi, Tiirkiye ve AB’nin
civarda ve aslinda 6tesinde pek ¢ok ortak sorunu paylasiyor. Ve bence Tiirkiye,
bu zorluklarla miicadelede AB i¢in 6nemli bir ortak ve mittefik olmalidir.
Sunu soylemesi ¢ok kolay: “Tiirkiye artik bizi ilgilendirmiyor. Dis politikalar:
kotii, insansiz hava araglar1 satryorlar” Bu ¢ok dar bir bakis. Ama yine de bu,
gerekli siyasi iradeyi bulmakla ilgili. Ancak ilerleme kaydetmek i¢in belki de AB
tarafindan daha stratejik 6ngoriilere ihtiyag var.

Her seyden 6nce, gog ve glivenlik sorunu var. Tahminimce Tiirkiye go¢ anlagmasini
imzalarken bu miiltecilerin bunca yil Suriyede kalmasini beklemiyordu. O
zamanlar, Esad gitmis olacag i¢in bir yil icinde ayrilabileceklerine dair bir
diisiince vardi. Ancak bu anlagma ¢ok 6nemli olmaya devam edecek. Ve tam
olarak uygulanmasi 6nemli.

Tirkiye'ye mali yardimmn hizlandirlmas: gerektigini diisinliyorum. Bu
para Ankaraya gitmiyor, STK’larin etrafinda dagiliyor, bu o6nemli. Yerel
sahiplenmenin ve dahil olmanin 6nemli ol¢iide gelistirilmesinin de 6nemli
oldugunu diisiinityorum.

Ayrica Dokuzuncu Madde hakkinda daha fazla tartigma yapilmasi gerektigini,
dolayisiyla Suriyenin gelecegine iliskin diyalogun arttirilmasi gerektigini
diisiiniiyorum. Ve Suriyenin kuzeyinde yasayan ve hayatlar1 ¢ok zor olan yerel
topluluklarin hayatlarini iyilestirmenin yollarina bakmanin da.

Afganistandan gelen yeni insan akiglarinda bahsedilenleri de dikkate almamiz
gerekiyor, Pakistandan da. Tiirkiye ve ABnin Iran sinirini gii¢lendirmek igin
zaten birlikte ¢alistigini biliyorum. Ama bence birlikte ¢alisabilecekleri baska
alanlar da var, o bolge iilkeleriyle bir nevi Troyka gibi diyelim. Tiirkiye'nin Iran’la
bir anlasmasi oldugunu gérmek istiyorum, ancak Tiirkiye, AB ve Iranin goc,
giivenlik konusunda birlikte ¢aligmasini, ayrica Ozbekistan, Tacikistanda da
olmasini isterim. Bu bana mantikli gelebilir.
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Karadeniz bolgesinde Tiirkiye, Karadeniz'in bekgisidir, dogru. Ayrica Rusya ile
on saflarda yer aliyor. Ve Tiirkiye aslinda Rusya ile ¢evrili. Belki de Tiirkiyenin
Karadeniz konusunda neden bu kadar dikkatli davrandigi konusunda bazen bir
anlays eksikligi var. Ve ne Tiirkiye ne de AB, Rusyanin bu bélgedeki varliginin
artmasini kesinlikle istemiyor. Zaten fazlasiyla var. Ve Ukraynada savas veya
Ukraynadaki bagka bir savasin, Rusya ile iliskiler vb. agisindan Tiirkiye i¢in
onemli giivenlik ve ekonomik sonuglar1 olacaktir. Ama bence bu AB nezdinde
degerlendirilmesi gereken bir konu. Tiirkiye her zaman diplomatik bir ¢6ziimii
desteklemistir. Arabulucu hizmetini 6nerdi ama bu hentiz Putin tarafindan ele
alinmadi. Ancak potansiyel olarak Tiirkiye, arttk Minsk’te yapilamayacak olan
Minsk anlagmasi miizakerelerine alternatif olarak Normandiya formatina ev
sahipligi yapabilir. Yani, yeni bir yere ihtiyaciniz var. Tiirkiye kesinlikle bunun
i¢in potansiyel bir aday olabilir.

Ayrica bu kriz sirasinda Tiirkiye'nin NATO miittefikleriyle omuz omuza
durdugunu da unutmamaliyiz. Aralarinda bir santimetrelik bosluk yoktu.
Ve Tiirkiye'nin bir NATO {iyesi gibi davranmadig: igin elestirildigi zamanlar
distiniildiigiinde bu 6nemlidir. Dolayistyla, bu bolgede artan diyalogun kesinlikle
olmast gerektigini diistinityorum.

Yeni jeopolitik gerceklik 1s181nda Giiney Kafkasya tizerine. Bu, AB ulagtirma ve
iletisim koridorlari, sinirlarin ¢izilmesi ve sinirlandirilmasi konularina iliskin
tartismalar ¢ercevesine dahil edilebilir. Bu tiir derinlestirilmis diyaloglarin
onemli olacagini diisiiniiyorum c¢iinkii giiniin sonunda AB, ABD ile birlikte
Giiney Kafkasyadaki gelismelerde kaybeden taraf oldu. Savas sirasinda disarda
kaldilar ve bence AB hala bélgeyle yeniden iliski kurmanin bir yolunu bulmaya
calistyor.

Ermenistan, Rusya etkisini ikiye katladig1 icin AB ile olan iliskisini azaltti. Ve
Giircistanda siyasi kriz var. Herkesin gozii Ukraynaya gevrilirken, Rusyanin
Giircistandaki habis faaliyetleri ciddi 6l¢iide artt1.

APBnin bu Tiirkiye-Ermenistan normallesme siirecini desteklemesi gerekiyor.
Ve bence normallesme ile uzlasmayi birbirinden ayirmamiz gerekiyor. Uzlasma,
yillar, yillar ve yillar siirecek ¢ok daha uzun zaman alacak bir seydir. Ama su ana
kadar gordiiklerimize dayanarak olumlu bakabiliriz. Bu normallesme siirecinde
muhtemelen en ¢ok basar1 sansina sahip olanlar 3+3 platformlar: gibi bolgesel
girisimler. Basta biraz hassas olabilir ama bence her iki tarafta da bunu yapmak
i¢in bir istek var. Erivan ve Tiirkiye uguslar1 simdiden basladi, sinirin bu yil
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sonuna kadar agilip agilmayacagini bekleyip gérecegiz. Ruslar giizel oynuyor.
Onlarin her zaman soz hakki oldu. Ancak 2008de AB, bu streci desteklemek
i¢in sivil topluma ve taban inisiyatiflerine 6nemli destek verdi. ABnin bu sefer
ayni seyi yapmasinin gercekten 6nemli oldugunu diisiintiyorum c¢iinkii her iki
toplumdan da destek almalar1 gerekiyor. Ve bu siireci mesrulastirmak i¢in sivil
toplumun aktif katili gerekiyor. Yani bu onlarin yapabilecegi bir sey.

Sahel bolgesi ile ilgili bu sabah deginilmeyen bir nokta daha var. Hem Tiirkiye
hem de AB, 6zellikle Fransa bolgede devreye giriyor. Fransa, tam da Fransanin
yapacag1 gibi, Turkiyenin faaliyetlerini baltalamasindan sikayet etti. Durumun
gercekten boyle oldugundan emin degilim. Ama Tiirkiye'nin yaptig1 seylere
(insani yardim, kalkinma projeleri, altyap1) baktiginizda ve bunu ABnin
yaptiklariyla karsilagtirdiginizda, aslinda ¢ok benzer seyler. Dolayisiyla AB ve
Tiirkiye'nin bu bolgede ¢alisma potansiyeli olmasi gerektigini diisiiniiyorum.
Ayrica Sahel, sadece bu bolgeye hakim olan surlar nedeniyle degil, potansiyel
olarak tehlikeli yeni bir go¢ rotasi oldugu i¢in. Ama ayni zamanda bahsedilen
yeni giivenlik sorunlari nedeniyle: Tklim degisikligi, kuraklik ve gida kithgi. Ve
bu tiir bir potansiyel is birligi ¢agrisinda bulunan tek kisi ben degilim, ¢iinkii
Kriz Grubunun yakin tarihli bir raporu da Tiirkiyenin oradaki hedeflerinin
asag1 yukar1 AB'ninkilerle ortiistiigiinii soyliiyor. Dolayisiyla, orada bir is birligi
potansiyeli var.
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Panel:

AB ile Tirkiye arasinda dis,
giivenlik ve savunma politikasi
alaninda diyalogun giiclendirilmesi

10 Subat 2022, College of Europe, Briij ve Briiksel, Bel¢ika

Acilis konusmasi

Moderator: Eli Hadzhieva
Direktor, Dialogue for Europe, Belgika

Sayin Biiyiikelgi, kiymetli konusmacilar, College of Europedan bize katilmaya
devam eden sevgili katilimcilar. Bu aksam bizimle oldugunuz igin ¢ok tesekkiir
ederiz. Yiizde100 fiziksel bir etkinlik diizenlemeyive hepinizi giizel Briijjde gormeyi
umuyorduk. Ne yazik ki, mevcut Omicron dalgas: bunu yapmamizi engelliyor,
ancak yogun programiniza ragmen etkinligimize katilabildiginiz i¢in gercekten
minnettar oldugumuzu bilmenizi isterim. Bu haftanin sizin i¢in simiilasyon
haftas1 oldugu ve Transdinyesterdeki olas1 krizleri ¢6zmeye ¢alistiginiz ve hayali
terdr saldirilari ile ugrastiginiz hakkinda bilgi aldim. Iyi sanlar. Umarim ilgili
rollerinizi ve bu zenginlestirici alistirmay1 begenmissinizdir.

Kolejin Avrupa Giivenlik ve Savunma Agrna (ESDN) bizi agirladig: icin en
icten tegekkiirlerimi sunarim. ESDN Yonetim Kurulu Uyesi Ekin Balkan'a 6zel
tesekkiirler. Bu etkinligi gerceklestirmek i¢in gece giindiiz goniilli olarak calist1
ve hatta idari engellerle miicadele etmek zorunda kaldi. Cok tesekkiirler Ekin.
Sizin gibi, yakinda AB uzmani olacak bu kadar ¢ok hevesli 6grenci goriince, gok
mutlu oluyorum.

Benim adim Eli Hadzhieva. Yiiksek lisans 0grencisiyken, sizin gibi AB islerine
tutkuyla baglandim ve bu konuda alabildigim kadar ders aldim. Olaylar birbirini
izledi ve King’s College London ve Sciences Po Paris'te Avrupa Isleri alaninda
yiiksek lisansima devam etmek i¢in AB'nin finanse ettigi Jean Monnet Bursunu
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kazandim. Avrupa Komisyonu'nda Mavi Kitap Stajyerligi ile Ekonomik Is Birligi
ve Kalkinma Orgiitii, OECDde bir danigmanlik igi arasinda se¢im yapmak
durumuyla karsi karsiya kaldim. Ben ikincisini tercih ettim ama Avrupa
Parlamentosu'nda Parlamento Atasesi olarak ¢alismaya basladigimda er ya da ge¢
AB meraklilar1 kendilerini Belgikada buluyorlar, benim i¢in de 6yle oldu. Simdi
dis politika, gog, demokrasi, insan haklar, iklim degisikligi ve dijital ekonomi
konularinda uzmanlagmis Briiksel merkezli bir diisiince kurulusu olan Dialogue
for Europe’un bagindayim.

Dialogue for Europe (DfE), Ankara merkezli Avrupa Birligi ve Kiiresel
Aragtirmalar Dernegi (ABKAD) ile is birligi icinde su anda “Gog ve Giivenlik
Alaninda AB ile Tiirkiye Arasinda Diyalogun Giiglendirilmesi” adinda bir
proje ylriitityor. Arkamda pankartimizi gorebilirsiniz. AB ile Tiirkiye Arasinda
Sivil Toplum Diyalogunun Desteklenmesi Hibe Programi kapsaminda Avrupa
Birligi tarafindan finanse edilen bu proje, gegtigimiz Nisan ayinda baslayan bir
yillik bir maratondur. Bu, AB ile Tiirkiye arasindaki dis giivenlik ve savunma is
birligine odaklanan projemizin {iglincii ve son ayagidir. Bu kapsamda agirlikli
olarak Ankara, Istanbul ve Izmirden gelen Tiirk meslektaslarimla birlikte Press
Clubnde bir konferans daha diizenledik ve Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Dis Eylem Servisi DG NEARdan uzmanlar ve politikacilarla, ¢ok yapici
bir tartigma yaptigimiz Tiirkiye Raportdriiniin yani sira sivil toplum ve medya
temsilcilerinin de katilimiyla bir araya geldik.

Gog is birligine odaklanan projemizin ilk ayaginda, bildiginiz gibi Avrupa
Parlamentosu su anda dis etkinliklere acik olmadigi i¢in Press Clubnde,
Vrije Universiteit Brusselde (VUB) DG NEAR, DG HOME, EEAS, Avrupa
Parlamentosu ve diger bircok AB baglantisinda konferanslar diizenledik.

Projemizin ikinci ayag1 bu kez AB delegelerimize yonelik bir saha gezisiydi.
[stanbul ve Ankara’ya giderek akademisyenler ve sivil toplum temsilcileriyle
tanigma firsati1 bulduk ve yine AB ile Tiirkiye arasindaki gog is birligini ve dis
gtivenlik politikas1 koordinasyonunu giiglendirmek amaciyla TOBB Ekonomi ve
Teknoloji Universitesinde diizenlenen bir konferansa katildik.

2005 yilinda AB ile katilim miizakerelerine baglayan Tiirkiye, Birligin tarihindeki
en uzun miizakere siirecine sahip ve su an de facto dondurulmus durumda. AB
ile Turkiye arasindaki iligkiler 2020'de kotiilesen bir noktaya geldi, ancak Dogu
Akdenizdeki gerilimi diisiirme ve olumlu giindemle birlikte 2021'de durum
diizelecek gibi goriintiyordu. Simdi iklim, saglik ve go¢ konularinda st diizey
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diyaloglar s6z konusu ve diger alanlarda is birligini artirmak icin olumlu bir
ivme var gibi goriintiyor. Elbette, olumlu degisimi yonlendirmede sivil toplumun
oynayacag: rol bityiik. Her iki taraftaki siyasi farkliliklara ve hayal kirikliklarina
ragmen, agik olan su: AB ve Tiirkiye, Karadenizden Kafkaslar’a ve Orta Dogu’ya
kadar uzanan oldukga istikrarsiz bir cografyada ortak zorluklarla bas edebilmek
i¢in birlikte caliymak zorundalar. Bu, 2015 yilindaki go¢ krizi sirasinda, bir milyon
miiltecinin basta Tiirkiye olmak iizere AB’ye akin etmesiyle ortaya ¢ikmistir. Her
seye ragmen, iki taraf, bazi islevsizliklere ve kiilfet paylagimi sorunlarina ragmen
simdiye kadar ise yarayan bir anlagma iizerinde anlagmaya varmiglardir. Bununla
birlikte, miiltecilerin ¢ogu i¢in Suriye’'ye hemen geri doniis miimkiin veya arzu
edilir goriinmediginden uzun vadeli ¢oziimler gerekli olabilir. Ancak bu, her iki
tarafin da yararlanabilecegi tek is birligi alan1 degil.

Gelecekteki insani krizlerden kaginmak ve kendilerini degisen bir kiiresel
diizende ve yeni bolgesel dinamiklerde konumlandirmak i¢in, dis, giivenlik ve
savunma politikas1 alanindaki diyalogu giiclendirmek ve artan is birligi bu iki
uzun soluklu ortak i¢in fayda saglayacaktir. Suriye, Libya, Dogu Akdeniz, Kibris
ve Rusyadaki mevcut farkliliklar nedeniyle bu zor olabilir. Bir de Bat1 Avrupa
Birligi dahil ve AB liderligindeki 9 misyona, birka¢inin adini1 saymak gerekirse,
Filistin, Kosova, Ukrayna, Bosna-Hersek, Kuzey Makedonya, Kongo, katilan,
1952den beri Avrupa giivenligine katkida bulunan bir NATO ortagini ve stratejik
miittefikini, daha da yabancilastirabilecegi zaman, AB i¢in alternatif bir senaryo
hayal edelim.

AB’ye sirtin1 donen ve demokrasi, temel o6zgiirliikler, insan haklar1 ve hukukun
tstlinligii gibi Avrupa degerlerine saygisi olmayan otoriter devletlerle ittifak
yapan Tirkiyenin alternatifi ne olabilir? Soguk Savas'tan sonra yaratilan Avrupa
glivenlik mimarisi, su anda degisen ABD oncelikleri ve daha iddiali bir Rusya
ve bir de yiikselen Cin ile sorgulaniyor. Ukrayna sinirinda hem ABnin hem de
Tirkiyenin istikrarini tehdit eden 100 bin asker bulunuyor. Rusya, Tiirkiye'ye
$400 fiize savunma sistemleri satarken NATO gii¢lerinin Bulgaristan ve Romanya
gibi AB Uye Devletlerinden ayrilmasini istedi.

Bu kritik konjonktiirde hem ABnin hem de Tiirkiye'nin stratejik onceliklerini
gozden gecirmesinin ve Tirkiye'nin Giiney Gaz Koridoru araciligiyla katkida
bulundugu enerji giivenligi de dahil olmak tizere karsilikli ¢ikar alanlarinda is
birligini giiclendirmenin yollarini bulmasinin zamanidir. Catisma ve diismanliga
dayal1 bir dis politika yaklasimi1 AB ve Tiirkiye i¢in ileriye doniik bir yol degildir.
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Gelecekteki iliskileri, meyve verecek ve kalici olacaksa, giiglii diyalog ve
kargilikli giivene dayanmalidir. Tiirkiye ve AB’nin gog, dis, giivenlik ve savunma
politikalarinin katillm miizakerelerinde o6ngorildiigii sekilde nihai olarak
uyumlastirilmasi olan projemizin genel amacina ulagsmak adina bu tartigmalar:
temel alacagiz. Hem AB hem Tiirkiyeden akademisyenlerin ve sivil toplum
temsilcilerinin Politika onerilerini dinleyecegiz.

Ekin Balkan

Avrupa Giivenlik ve Savunma Ag1 (ESDN) Yonetim Kurulu Uyesi ve College of Europe AB
Uluslararas: Iliskiler ve Diplomasi Calismalar: Yiiksek Lisans égrencisi

Herkese iyi aksamlar. Burada oldugunuz i¢in hepinize ayri ayri tesekkiir ederim.
ESDN olarak, bu firsat1 bize veren Dialogue for Europe ve ABKAD’a tesekkiir
ederiz. Ayrica konuk konusmacilarimiza katilimlar1 ve burada olduklar: i¢in
tesekkiir ederiz. Avrupa Giivenlik ve Savunma Ag1 olarak, College of Europe'ta,
giivenlikle ilgilenen ve ¢ogumuz giivenlik ve savunma alaninda kariyer
yapmak isteyen bir 6grenci agiyiz. Ve ilk etkinligimizi burada sizlerle birlikte
gerceklestirdigimiz ve diizenledigimiz i¢in gergekten ¢ok mutluyuz.

AB-Tiirkiye iliskilerine genel bir bakig

Biiyiikel¢i (emekli) Selim Kuneralp
Tiirkiye AB Delegasyonu Eski Daimi Uyesi, Tiirkiye

Bu aksamki sohbetimizin odak noktasi giivenlik ve savunma ve Tiirkiye ile Avrupa
Birliginin bu alanda birlikte neler yapabilecegidir. Eli beni tanistirirken emekli
bir biiyiikel¢i oldugumdan bahsetmisti. Yani, emekli oldugum igin séyledigim
hi¢bir seyin Tiirk hitkiimetinin gorislerini yansitmadigini soyleyerek baslamak
istiyorum. Yani sdyledigim her seyi kendi adima soylityorum, bagkas: degil.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler ¢cok uzun bir ge¢mise dayanir. Birgok
inis ve gikislar yasandu. Iniglerin ¢ikiglardan daha gok oldugunu séyleyebilirim. Ama
kisaca iliskimizde ¢ok 6nemli Gi¢ ¢ikis oldugunu soyleyebilirim. Bu, 1995 yilinda
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Glimriik Birliginin tamamlanmasiydi. Ayrica,
San Marino, Andorra ve Monaco gibi yerleri saymazsak, Tiirkiyenin Giimriik
Birliginde olup Avrupa Birligine iiye olmayan tek iilke oldugunu unutmamalisiniz.
Yani, boyle bir iliskisi olan belli bityiikliikteki tek iilke. ligkimizdeki ikinci 6nemli
doniim noktasi, Tiirkiye'ye aday statiisii verildigi 1999 Helsinki Konseyi oldu.
Ugiinciisii, 2005 yilinda katilim miizakerelerinin baglatilmastydi.
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[liskimizin ana konusunun basindan bugiine Avrupa Birligi ile tam entegrasyon
oldugunu hatirlamak 6nemli. Dolayisiyla, Tiirkiye 1959da Toplulugun ortaya
¢tkmasindan sadece bir yil ve birkag ay sonra, o zamanki Avrupa Ekonomik
Topluluguna ortaklik bagvurusunda bulundugunda, amaci is birligi degil,
katilimdi. Ve sadece, asag1 yukar1 ayni anda basvuruda bulunan Yunanistan ile
birlikte, tam iiyelige hazir olmadig1 ve kademeli ekonomik entegrasyonun onu
tam tiiyelige hazirlamanin yolu olacag: sdylendi. Bu iligki i¢in Tirkiyenin ¢ikar1
ekonomik entegrasyondan ¢ok tam siyasi ve stratejik entegrasyondu.

Bunun, Osmanli Imparatorlugu’nun son iki yiizyilindan Cumhuriyete kadar
izlenen politikanin bir anlamda doruk noktas: oldugunu, Tiirkiye'nin, Avrupa
Konseyinin kurucu iiyesi oldugunu da unutmamalisiniz. NATO’ya ilk yillarinda,
1952de katildi ve o zamandan beri NATO’nun sadik bir iiyesi olarak kaldi.
Ornegin, gegen yil, bir yil boyunca NATO Hizli Miidahale Giiciiniin komutast
verildi, bu 5000 kisiden olusan bir kuvvetti ve ondan dnce, Soguk Savas boyunca,
Orta Avrupa, Dogu Avrupa gibi bagka bir yere yerlestirilmis olabilecek boliimleri,
Sovyetler Birligi ile siirinin &tesindeki Sovyet boliimlerini usuliine uygun
olarak mesgul etti. Dolayisiyla bu Soguk Savas boyunca Avrupanin savunmasina
Tirkiye'nin yaptigi 6nemli bir katki oldu.

Dolayisiyla, 1995 yilinda Giimriik Birliginmin basariyla tamamlanmasi, daha
once de soyledigim gibi, cok 6nemli bir doniim noktasiyds, ¢iinkii Tirkiye'nin
Avrupa sanayiiyle ve diger iiretim dallarryla rekabette ayakta kalabilecegini
gosterdi. Boylece, tam entegrasyon arayisini, aksi durumda olacagindan ok
daha inandirict hale getirdi. Ve 1999da aday statiisiiniin verilmesini ¢ok daha
kolaylastirdi. Bundan sonra Tiirkiyede Kopenhag Kriterlerine ulagmasi i¢in ¢ok
onemli adimlar atilabilirdi, bu hepinizin bildigi gibi, katilim miizakerelerinin
baslatilmasinin vazgegilmez gerekliligidir. 2004 yilinda, Komisyon, Tiirkiyenin
Kopenhag Kriterlerini yeterince yerine getirdigine karar verdi. Komisyon, katilim
miizakerelerinin baglamasini tavsiye etti. Bu katilim miizakereleri, gercekten de
Ekim 2005te basladu.

[ligkimizdeki en yiiksek nokta buydu ve o zamandan beri isler ne yazik ki
kotiiye gitti. Neden? Ciinkii tam da Tiirkiyenin tiyelik miizakerelerine basglama
ihtimalinin tadin1 ¢ikardig1 siralarda, Kibris adasit Mayis 2004’te Avrupa
Birligine dahil edildi. Ve bu, Birlesmis Milletler’in Kibris sorununun ¢oziimiine
yonelik bildiginiz gibi, birkag nesildir var olan planina ragmen oldu. Bu Birlesmis
Milletler Plan1 Kibrish Tiirkler tarafindan onaylandi ve Kibrisli Tiirklerin makul
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davranislarina ragmen, uluslararasi toplumun tavsiyeleri ile baglantili olarak,
sadece Avrupa Birligi degil, BM Giivenlik Konseyi vb. Kibrisli Rumlar tarafindan
reddedildi. Boylece, buna ragmen Kibris adasi Avrupa Birligine kabul edildi ve
Kibrish Tirkler tecrit edilmis oldu. Ciinkii Kibris hiikiimeti yapisinda temsil
edilmiyorlardi.

Bundan sonra isler ters gitmeye baslad: ¢iinkii Kibrisli Rumlar Avrupa Birligi
tyeligini her alanda ilerlemeyi engellemek i¢in kullandilar. Bir siire sonra katilim
miizakereleri askiya alindi, artan sayida fasil Kibris tarafindan engellendi ve
bugiin hem Tiirkiye hem de Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir hedef olan Giimriik
Birliginin modernizasyonu da Kibris sorunuyla engellenmektedir.

Ayrica, Kibris'in Avrupa Birligine katilimindan 6nce Tiirkiyenin Balkanlarda,
6rnegin Somali agiklarinda, AB liderligindeki bir dizi operasyona katildigini da
belirtmek sanirim 6nemlidir. Bu operasyonlarin bir kismi halen devam ediyor ve
Tiirkiye de bunlara katilmaya devam ediyor. Ancak Kibris Rum makamlar: buna
izin vermedigi i¢in yenilerine katilamiyor. Yani bu kadar kiigiik bir ada olarak
olduk¢a 6nemli bagarilara imza atmais diyebilirsiniz.

2005 yilinda katilim miizakerelerinin baslamasindan o6nce (Tiirkiye'nin aday
statiistiniin taninmast ile katilim miizakerelerine baslama karar1 arasinda gegen
alt1 yil iginde), ceza mahkemeleri, medeni hukuk, demokratiklesme ve ordunun
sivil otorite tarafindan kontrolii gibi her alanda muazzam derecede reformlar
yapildi. Tiirkiye, kendisini AB standartlariyla uyumlu hale getirmek i¢in muazzam
ilerleme kaydetti ve bu miizakerelerin baslayabilmesinin nedeni de elbette bu.
Ama o zamandan beri miizakereler tamamen bitmedi, a¢ilabilecek fasil olmadig:
i¢in bir nevi durma noktasinda. 2005 yilinda sadece bir fasil kapatilabildi, sanirim
33 fasildan 16’s1 ag1ld1 ama sadece biri kapandi. Bu, tiim siireci tamamen gergekgi
olmaktan ¢ikardi ¢iinkii daha 6nce higbir aday iilkenin miizakeresi bu kosullarda
olmamusti.

Dis politika cephesinde, baslangicta Tiirkiye, Avrupa Birligi pozisyonlarina uyum
saglamak icin biiyiik ¢aba sarf etti. 20 yildan fazla bir siire 6nce Tiirk Disisleri
Bakanligrnda bu iligkilerden sorumlu oldugum zamanlar1 hatirliyorum, ortak
pozisyonlarda yaklagik yiizde 90’lik bir uyum seviyesine ulagmistik. Yani bu,
Tirkiye'nin ¢ok az, sinirh sayidaki dosya disinda Avrupa Birligi politikalarini
takip ettigi anlamina geliyordu. Yani bu Altin Cagdi ve bunlar iliskimizin altin
yillartydi. Avrupa Komisyonunun artik ¢ok iyi bildiginiz gibi ilerleme raporu
olarak adlandirilmayan Tiirkiye Yillik Raporunu okudugunuzda, bu uyumlanma
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rakaminin 2021de %14 diistiiglinii ve bu rakamin yaklagik %11%e diistiigii onceki
yila gore hafif bir iyilesme oldugunu goriirsiiniiz.

Tiirkiye ile Avrupa Birligimin bu uzaklasmasi ve artan ugurumun bir sonucu
olarak, Tirkiye'nin 6zellikle iktidar ¢evrelerinde Kibris sorununun ¢oziimiine olan
ilgisi de daralmistir. Ve kamuoyu, yani sadece iktidar ¢evreleri degil, muhalefet
medyas1 da bu durumdan son derece rahatsiz. Tiirkiye 2004 Annan Plani 6ncesi
son derece olumlu sayilabilecek politikast gibi ne yaparsa yapsin, beklentileri
karsilamayacaktir. Yani, denemenin bir anlami yok ve son derece miiessif bir
durum. Ciinki bu tiir bir durum sadece dis iliskileri degil, i iliskileri de etkiliyor.
Bu iiziicii durumun faturasi maalesef vergi miikelleflerine de yansiyor. Basin
takip ederseniz son yillarda Tiirkiyede hukuki ve siyasi durumun, demokrasinin
vs. nasil kotiilestigini goreceksiniz. Ama bu arada tabii Tiirkiye yaklasik 4 milyon
Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapmaya devam ediyor ve Avrupa Birligi ile olan

iliskimizde en 6nemli unsur bu. Sanirim birazdan Profesor Yalginkaya bundan
bahsedecek.

Ancak bu ¢ok talihsiz donem boyunca Avrupa Birligi, Turkiyenin i¢ ve dis
politika, savunma vb. alanlarda 6nemli bir ortak oldugunu séylemeye devam etti.
Dolayisiyla, 6rnegin Avrupa Konseyinin Aralik 2021 kararlar1 gibi son belgelere
baktiginizda, buna dahil oldugu sdyleniyor, alinti yapiyorum, “AB’nin Dogu
Akdenizde istikrarli ve giivenli bir ortama yonelik stratejik ¢ikar1 ve Tiirkiye ile
is birligine dayali ve karsilikli yarara dayal bir iliskinin gelistirilmesi”. Yani bu
Avrupa Konseyi.

Yiiksek Temsilci Josep Borrell, Mart 2021'de Avrupa Konseyine sundugu bir
raporda, Tiirkiye'nin ve yine alint1 yapiyorum “giivenlik ve savunma alaninda kilit
bir oyuncu” oldugunu kaydetti. Benzer bir dil, Komisyonun Ekim 2021 tarihli son
raporunda da goriilebilir; bu rapor, diger seylerin yani sira, Tirkiyenin PESCO
ve EDF gibi AB savunma girisimlerine dahil olmaya devam ettigini hatirlatir.
Dolayisiyla tiim bu belgelerde basta Suriye olmak {izere tiim taraflarin ortak
¢ikarlarinin alti gizilmistir. Ornegin, Borrell raporunda “Tiirkiye, dogrudan
komgsusu olarak, AB ile paylastig1 bir hedef olarak istikrarli ve miireffeh bir Suriye
gormek istiyor” diyor.

Daha oOnce de soyledigim gibi, entegrasyonda ilerlemenin tam olarak
gerceklesmedigi bir donemde ortaya ¢ikan bu hiisran sonucunda Tiirkiyenin
Avrupa Birliginden uzaklagtigi bir donem olmustur. Ancak son zamanlarda
birgok U doniisii, zikzak, ters doniis ve benzeri gelismelerden sonra, belki
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de ilkenin i¢inde bulundugu ve muhtemelen duydugunuz veya basinda
okudugunuz korkung ekonomik kosullarin bir sonucu olarak yonetim yeniden
Batr'ya yonelmis gibi goriiniiyor, Ayrica, liderligin Putin’in Rusya’st ile iligkilerin
maksimum seviyeye ve sinirina ulastigini ve Tiirkiye ile Rusyanin ¢ikarlarinin
uyusmadiginin farkina vardigini sdyleyebilirim, dolayisiyla bunun ge¢miste
oldugundan daha iyi anlagilmasinin Tiirkiyedeki politika degisikliginde etkisi
oldugunu diistintiyorum. Nitekim, 6rnegin, son zamanlarda Ankaradaki AB
biiytikelgilerine hitaben yaptig1 bir konusmada Cumhurbaskani Erdogan, Avrupa
Birligine katilim hedefini yinelemistir, ancak elbette bircok goézlemci, ¢ikar
beyaninin yeterli olmadigini ve 6rnegin hukukun tstiinligi, ifade 6zgiirliigi vb.
alanlarda somut eylemin gerekli oldugunu soyledi. Yani tam tersinin olmadigini
soyleyebilirim. Ve elbette, hepimiz biliyoruz ki, genisleme Avrupada olduk¢a
kétii bir sz halini alds, ki bu sadece Tiirkiye degil, ayn1 zamanda biiyiik zorlukla
kars1 karsiya olan Bati Balkanlarda, ¢iinkii genisleme Avrupada hi¢ sevilmeyen
bir politika oldugunu kanitladi ve yakin gelecekte tekrar1 pek olas: degil.

Ancak tiim bunlar, elbette, savunma, giivenlik ve disisleri alaninda is birligi ve
ilerleme igin engel degil. 20 y1l oncesine, ciddi diyaloglarimiz olan, hedefleri
paylastigimiz, bilgi paylastigimiz ve bunun gibi bir siirii seye geri donebiliriz.
Ancak Kibris sorununun tiim bunlarin tizerine uzun bir golge disiirdigiinii
kabul etmek gerekiyor. Ciinkii daha once de soyledigim gibi Kibris, iiye
oldugundan beri, ABnin Tiirkiye ile yapmaya calistig1 her seyi, temelde PESCO,
Guimriik Birligi'nin derinlestirilmesi gibi seylere katilimi engelledi. Ve daha énce
de belirttigim gibi, fasillarin ag¢ilmasini ve kapanmasini. Basindan okudugumuz
gibi, bundan sadece birka¢ yil 6nce Avrupa Birligi, Belarusta yapilan sozde
secimler sonucunda Lukashenko rejimine kars1 yaptirim uygulamaya galisirken,
Kibris, Beyaz Rusya’ya yonelik bu AB yaptirimlarini kabul etmek igin Tiirkiye'ye
kars1 artan yaptirimlar agisindan bir miktar avantaj elde etmeye calisiyordu.

Derslerinizde de 6grenmissinizdir, dis politika konularinda 6nemli kararlarin
nitelikli ¢ogunluk oyuyla olmadigini oybirligi gerektirdigini hepimiz biliyoruz.
Dolayisiyla, Avrupa Birligi ve tiim kurumlari i¢in yapilabilecek tek sey, Kibris
makamlarini, Kibrish Rumlari, 6zellikle dis politika ve savunma konularinda
Tiirkiye ile ilgili her seyi engellemenin kendi ¢ikarlarina olmadigina ikna etmek
ve bu vetolarin kaldirilmasini saglamak. Dolayisiyla, bu alanlarda birlikte
calisacaksak, ABnin inisiyatif almas1 gereken nokta budur.
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Diger bir sorun da benim goérdiigiim kadariyla, ABnin bir¢ok alanda ortak
politikalar tizerinde son derece zor anlagabilmesi. Ukrayna ile ilgili gelismeleri
takip ettiginizde en basit haliyle ABnin mevcut olmadigini goriiyorsunuz. Uye
Devletlerin, Almanya, Fransanin bireysel bir rolii var ve sonra elbette Avrupa
Birliginin disinda, lider roliinde olan Birlesik Krallik ve Birlesik Devletler var,
ancak AB mevcut degil. Ortak bir pozisyon olmadig igin, en azindan yakin
zamana kadar yoktu. Ve elbette, bagka 6rnekler de oldu. Farkli iiye devletlerin
farkli fraksiyonlar1 destekledigi Libya 6rnegi gibi. Dolayisiyla gliniin sonunda
Tiirkiye'nin tiim bu alanlarda AB politikalarina uyum saglamas: bekleniyorsa,
oncelikle bu alanlarda AB politikasinin ne olabilecegine karar vermelisiniz. Yani
yine, AB’nin gelistirmesi gereken bir sey.

Avrupa’nin dis politikasinda Tiirkiye'nin rolii ne olabilir?

Dr. Koert Debeuf

EU Observer Bas Editorii, Vrije Universiteit Brussel (VUB) Arastirma Uyesi ve
Oxford Universitesi Arastirma Gorevlisi, Belgika

Bes yil Kahirede yasadim ve bu siire boyunca Tiirkiye'ye, Orta Doguya ve
ayrica diger komsu iilkelere bir¢ok kez seyahat ettim, ancak ABnin bolgede
alamayacag1 6nemli bir rolii Tiirkiyenin oynadigini fiilen gérdiim. Daha 6nce
bahsedilen Rusya-Ukrayna ¢atismasini ve diger sorunlari gordiik ve biliyoruz ki
Tiirkiye'nin gu an Rusya ile su an AB’nin, en azindan baz1 AB Uye Ulkelerinin
iliskilerinden daha yapic1 bir iligkisi vardir. Yani, ayn1 zamanda fiilen Ukrayna’y:
silahlandirmalarina ragmen Tiirk diplomasisi uygulandigini gormekteyiz. Ancak
bence bu Tiirkiyenin burada oynayabilecegi, Avrupa tarafinda, en azindan
Avrupa Birligi tarafinda pek yapilmadigini diistindiigiim, pozitif bir roldiir.

Gelelim Kafkaslara. Birkag¢ giin once Tiirkiye ile Ermenistan arasinda, Birinci
Diinya Savagt ve Osmanli Imparatorlugunun sonundan beri ilk defa iki iilke
iligkilerini normallestirmeye yo6nelik bir anlasma yapildi. Dolayisiyla, bu ¢ok
onemli bir an ve ¢ok 6nemli bir evrilmedir, ¢iinkii bolgemizdeki dondurulmus
catigmalardan birini, Daglik Karabag catigmasini ¢ozmeye yonelik ilk adim
olabilir. Yani ABnin simdiye kadar bir arpa boyu yol gidememis oldugu ve
Tirkiye'nin ¢oktan, benim goriistime gore dogru yonde, harekete ge¢mis olmast
¢ok dnemli bir husustur.

Sonrasinda Suriye’ye bakalim. Oncelikle Avrupa Birliginde siklikla duydugumuz
bir politikadan bahsetmek istiyorum; go¢iin nedenlerini ele alarak 2015 gog
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krizi gibi bir krizin tekrarlanmasini énlemeliyiz. Tabii ki go¢iin en bariz nedeni
savastir. Bugiin bircok iilkenin Bashar Al Assad ile tekrar konusmaya galistigini
goriiyoruz. Korfez tlkelerinin bunu yaptigini goriiyoruz. Elbette Rusyanin da.
[randan ve Urdiinden de ayni girisimleri gériiyoruz. Bu taviz verme veya hatta
normallesme siireci esnasinda, Suriyedeki savasin ¢itkma nedenini unuttuklarini
goriiyoruz. Aslinda savas degildi, felaket bir diktatorliige karsi bir devrimdi. Buna
ornek olarak; 2010 yilinda $amda iken Samdaki Fayrouz Hotel'in bodrumunda
diizenlenen bir siir gecesine gidiyordum. Oradaki halkin yarisi polisti, sirf
tutuklayip, hapse atip iskence edebilmek i¢in siir yarismasinda birinin tek bir
yanlis s6z sdylemesini bekliyorlardi. Iste Assad rejimi béyleydi. Insanlarin kargt
cikip devirmek istedigi de buydu. Bugiin, maalesef, Suriye’nin kiigiik bir kismini,
[dlib'in kuzeyindeki 6zgiir bir kismini koruyan tek tilke Tiirkiyedir. Suriye i¢in
Assad’l1 bir gelecegin aslinda Suriye igin artik bir gelecek segenegi olmadig ve su
an komsu tlkelerde olan, simdi Tiirkiyede olan ve ayrica Avrupada olan bunca
Suriyeli i¢in bir gelecek olmadig1 tutumunun korunmasi i¢gin sirtimizi Tiirkiye'ye
dayamamiz gerekiyor. Dolayisiyla, baris olmazsa, Assad kalirsa, bence Suriye i¢in
bir ¢6ziim segenegi olmayacaktir.

Daha giineye gittigimizde, Libya i¢in de aynis1 gegerlidir. Libyadaki ¢atismanin bu
kadar uzamasinin nedenlerinden birinin, bir yanda Fransanin Haftari desteklemesi
ve Italyanin Tripoli tarafin1 desteklemesiyle AB’nin boliinmiis olmasidir. Birlegmis
Milletler ve AB ise resmi olarak Libya Birlik Hitkiimeti'ni desteklemistir. Bu sorun
uzakmaktadur. Tiirkiye, BM tarafindan desteklenen al-Serraj hiikiimetinin, General
Haftar'n saldirisina karsi bagkenti koruma talebi {izerine harekete gecene kadar
yaklagik alt1 yil oradaydim. Bunun sonucunda Haftar ¢ekilmek zorunda kaldi.
Nihayet Cenevre ve Berlinde Almanya’nin 6nciiliigiinde bir baris siireci baglatabildik
ve baslayan bu siirecte simdi tekrar birlik halinde bir hiikiimet olusturmak i¢in ve
diyebilirim ki, umariz yakinda, se¢imlerin yapilmasiyla Libyada gercek bir baris
gorebilme yoniinde ilerleme kaydediyoruz.

Dolayisiyla Tiirkiye, bence, Avrupa igin onemli bir ortakti. Ancak belki de
Tiirkiye igin olabilecek en 6nemli rol, ifade etmek istedigim sekliyle, yeni bir ig
savag ¢agrisi olabilirdi. Avrupada bu ¢ok biiyiik olabilir ancak bildigim kadariyla
Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 da Avrupa’nin i¢ savaslariyds, ¢iinkii savaganlar
cok kiiciik bir cografi alandaki komsu iilkelerdi.

Tekrar yeni bir i¢ savas gorebilecegimizi diistindiigiim iki yer var. Ancak birincisi
Rusya ile Ukrayna degil. Bence birincisi, Biiylikel¢inin degindigi iizere, AB'nin

212



GOC VE GUVENLIK ALANINDA
ABVE TURKIYE ARASINDAKI DIYALOGUN GUCLENDIRILMESi

basta Arnavutluk ve Kuzey Makedonya olmak {izere katilim miizakereleri i¢in
verdigi sozleri ve yapilan anlagmalari yerine getirmemeye karar verdigi noktadan
itibaren siyasi durumlarin koétilye gitmeye basladigi Balkanlardir. Kuzey
Makedonya Bagbakanu istifa etti ve popiilizm ve kutuplasmanin Sirbistan’a geri
geldigini goriiyoruz ve ayrica Republika Srpska’nin federal kurumlar: cektigi
Bosna-Hersek'te endise verici bir egilim goriiyoruz. Dolayisiyla, AB Balkanlarda
kayda deger ol¢iide giivenilirlik kayb: yasamistir. Elbette bugiin 20’li yaslarinda
olup Balkan Savaslarrni hatirlamayan insanlar sansli, ancak biz 90’larda Balkan
Savaslarrna yol agan siirecin bugiin tekrar bas gosterdigini ve bunun ¢oziilmesi
gerektigini, derhal durdurulmasi gerektigini goriiyoruz. AB giivenilirligini biytik
olgiide kaybettiginden, goriismeleri baslatmak, diplomatik ¢alismalar: tekrar
baglatmak ve Balkanlarda daha kalici bir barigin tesisi icin Bosna-HerseK'teki
esas ortagimiz muhtemelen Tiirkiyedir.

Ab igerisinde ¢ok sorunlu oldugunu diisiindiigiim son nokta, Islamofobinin
artmasidir. Fransiz se¢imlerine bir bakin, bunu gorebilirsiniz. Ornegin, Eric
Zemmour. Bazilar1 ona ¢ilgin diyebilir, ancak kamuoyu yoklamalarina gore
Miisliimanlar1 geri génderme vaadiyle oylarin %4011 aliyor, bu durumda ise
merak ediyorum, geri nereye? Islam’in Avrupada yeni ve Islam’in sorunlu oldugu
fikridir. Bu eski bir fikirdir ve 6rnegin Fransa eski Cumhurbaskan1 Giscard
d’Estaing’in 20 yildan daha kisa bir siire 6nce dahi Tiirkiyenin katilimina kars:
kullandig: bir fikirdir. Tirkiye Misliiman bir iilkedir, bu ytizden bir Avrupa
tiyesi olamaz ¢ilinkii Avrupa bir Hristiyan birligidir. Bence bu, birka¢ nedenden
otiirii cok hatali bir fikirdir. Birinci neden, Islam’in ¢ok uzun zamandir Avrupada
olmasidir. 1300 yildan daha uzun siiredir Islam Ispanyadadir. islam 600 yildir
Polonyada, 500 yildan uzun bir siiredir Balkanlarda ve Sicilya ve giiney Italyada
1000 yildan uzun zamandir Italyadadir. Dolayisiyla, 50 yil gibi bir siire énce
[slam'in Avrupada olmadiginin sdylenmesi basit bir sekilde tarihsel olarak
yanlistir. Yanlis olmasinin ikinci nedeni ise 8.-9. yiizyillardan 13. yiizyila kadar
Kordoba, Ispanya gibi yerlerde filizlenen, Miisliimanlar tarafindan sunulan
fikirlerdir. Bu fikirler Avrupai zihniyeti etkiledi ve Avrupa Ronesansr’ni tetikledi.
Yani béylesi bir Islamofobi, Avrupa toplumu igin yikici olan derin popiilist bir
konusma seklidir. Ayni sekilde, bu fikrin 6ne ¢ikarilarak desteklenmesi yalnizca
Tiirkiye'ye karst degil, ABDde gordiigiimiiz ve Avrupa kitasinda olmamasini
umdugumuz kutuplasmaya dogru bir zorlamadir. Yani bu aym1 zamanda,
Tirkiyenin, ylzyillardir 6nemli bir Misliman tlke olarak, ABde bir rolii
olabilecegini diisiinmemin nedenidir.
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Terorizm ve gocle ilgili konular ve AB-Tiirkiye dis politika is
birligi lizerindeki etkileri
Prof. Dr. Haldun Yal¢inkaya

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi
Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Béliim Baskanz, Tiirkiye

Gogiin giivenliklestirilmesi, karsilastigimiz temel sorundur. Zorunlu goé¢ bir
giivenlik sorunu meydana getirdi. Miiltecilerin kendileri degil, zorunlu gé¢
kavrami bir giivenlik sorununa neden oldu. Bu, Tiirkiye sinirinin yaninda
devam eden Suriye I¢ Savagi sirasinda agik hale geldi. Arap Baharrndan kisa
bir siire sonra i¢ savas ¢ikt1 ve son on yildir bu sorunla ugrastyoruz. ilgingtir ki,
Tiirkiye'nin giineydogu sinirinda Suriyede savas vardi, ancak Tiirkiye ve Avrupa
Birliginin giivenlik iliskilerini Tiirkiye'nin giivenliginin Avrupanin giivenligine,
Avrupanin giivenliginin de Tiirkiyenin giivenligine bagli olmasi nedeniyle
etkiledi. Dolayisiyla, bu giivenlik sorunlar1 birbirinden ayrilamaz. Ve bilinmelidir
ki, Soguk Savas yillarindaki gibi Tiirkiye Sovyetlere kars1 oldugu kadar Avrupa
icin de bir tampon bélgeydi. 19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu'nun, Rusyanin
dengelenmesinde Ingiltere i¢in oldugu kadar Avrupadaki diger aktorler igin
de onemli bir rolii vardi. Dolayisiyla bolgemizde Tiirkiye'nin giivenliginin
Avrupanin giivenliginden ayrilamayacag gibi bir gergek var.

Bunu belirttikten sonra Suriye I¢ Savagi sirasinda ii¢ farkli go¢ dalgasindan
bahsetmek istiyorum, ilk dalga basta Avrupadan olmak {izere Suriye’ye yabanci
terdrist savagcilarin akigi. Tkinci dalga, yabanci terdrist savasgilarin Suriyeden
Avrupa’ya doniisiidiir. Uglinciisii ise Suriyeden Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
zorunlu go¢ ve miilteciler.

[lk dalgada Tiirkiye 6nce cihatgi bir otoyol olarak damgalandi ve bunun
kolaylastiricisi olarak tanimlandi. Ancak bu ¢ok ytizeysel bir yaklagimdi ¢iinkii bu
yiizeysel yaklasim kamuya DEAS’l1 teroristlerin Miisliiman oldugu gibi Tiirkiye
niifusunun ¢ogunlugunun Miisliiman oldugunu séyledi. Yani onlar da baglantili
ama gercek bu degil. Diger dinlerde de oldugu gibi Islam’in pek ¢ok tonu var ve
en karanlik olan1 DEAS ter6rizmi ve yabanci terdrist savaggilardir. Her haliikarda
Tiirkiye, Tiirkiye’'ye yonelik baskilara ve kolaylastirici olduklarina yonelik
suglamalara ragmen, uluslararasi is birligi yoluyla onlarin gegislerini engellemeyi
basardi. Tiirk diplomatlarinin ve Tiirk biirokratlarinin ¢abalari sayesinde Tiirkiye,
gegislerini engelleyecek bir mekanizma kurmayi veya olusturmay1 basardi. 2016
yilinda ise tigiincii tilkelerden Tiirkiye tizerinden Suriye’ye seyahatleri engellendi.
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Ikinci dalga dénisleriyle ilgiliydi. Yani dedigim gibi ilk dalgada Tiirkiye iizerine
diiseni yapt1. Ikinci dalga, DEAS1n ¢ogunu, Suriyeden diinyanin geri kalanina,
ozellikle Avrupa’ya toprak kaybetmesinden sonra yabanci terdrist savasgilarin
geri donmesiyle ilgiliydi. Tiirkiyeden ge¢meleri gerekiyordu ve Tiirkiyede sikisip
kaldilar. Bu yiizden toplumda bir¢ok endise olustu ve hala giindemde ve hala
masada. Dolayisiyla Tiirkiye i¢in biiyiik bir endise kaynagi. Ve kuskusuz, bu
tehdidin ¢ogu, bildiginiz gibi, Avrupada olustu veya ortaya cikt1 ve Avrupa Uye
Devletleri arasindaki is birligi eksikligi, birgok terorist faaliyete neden oldu.
Soylemeye gerek yok ger¢i ama, sadece Briikselde oldugumuzu ve Briiksel
Havalimani ve metro istasyonu saldirilarinin Avrupa iilkelerindeki bu is birligi
eksikliginin sonucu oldugunu hatirlatmam gerek. Bunda Tiirkiye'nin sugu yoktu,
giinkii Tiirkiye yabanci terorist savascilar1 defalarca sinir dist etti. ABde bu
konunun ele alinamamasiterér saldirilarina neden oldu.

Uglincii dalga ana dalgadir. Ana sorun bu. Bu, Suriye i¢ savagi sirasinda,
milyonlarca insanin Suriyeden {gilincti ilkelere kagtigi ve en iyi rotanin
Tiirkiyeden Avrupa’ya giden Tiirkiye rotasi oldugu zaman ortaya ¢ikt1. 2016dan
once ok askeri krizler, afetler yasadik, ¢ok insan ac1 ¢ekti, turizm agisindan belki
en gilizel deniz ama tipki Babil'in Kulesi gibi olan Ege Denizi'nde 6ldiiler. Bir yanda
insanlar Ege Denizinin keyfini ¢ikarirken, diger yanda Ege Denizinde insanlar
ac1 ¢ekiyordu. Bu biiyiik bir insani felaketti. Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda
18 Mart 2016da yapilan anlagsma bu miilteci akimlarinin, 6zellikle seyahatlerini
engelleyerek zorunlu go¢iin bir nebze de olsa 6niine gegmistir.

Ugtincii dalga, Suriyeden Tiirkiye iizerinden Avrupanin geri kalanmna bir
akisla sonuglanan zorunlu goctii ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki 2016
anlagmasi sayesinde onlendi. Ve herhangi bir anlasma i¢in her iki tarafin da
¢tkarlarinin dikkate alinmasi ilgingtir. Ama bu durumda Avrupa Birligi tarafinin
oldugu kadar insani tarafinin da menfaati Tiirkiyenin menfaatinin tizerindedir.
Kisa vadede miilteciler i¢in 6 milyar dolar 6dendi. Ancak orta ve uzun vadede
bu gog¢ Tiirkiye'yi hedef iilke haline getirdi ve Tiirkiyenin Avrupa Birligi ile is
birligiyle bunu 6nlemek i¢in uzun ve orta vadeli politikalara ihtiyac1 var. Ama
bu is birliginden yoksunuz. Ayrica Tiirk halki icin popiiler bir tema, 6zellikle
vize muafiyeti meselesidir. Avrupa Birliginin vize muafiyeti taahhtidiinii yerine
getirmemesi de dikkate alinir.

Ozelliklebiryiliginde segime gidecegimiz bir durumda. Ayricayaklagan secimlerle
ilgili Tiirkiyede ¢ok sert i¢ tartigmalarimiz var. Ve basta muhalefet olmak tizere
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diger partilerden de go¢iin oniimiizdeki se¢imlerin giindeminde olacagina dair
isaretler aliyoruz. Ancak se¢imler sirasinda go¢ soz konusu olacaksa, bazilarinin
beklentisi bu miiltecilerin Avrupa Birliginden bazi yiikiimliliiklerin yerine
getirilmemesi nedeniyle Tiirkiyeden ¢ikarilmasi olacaktir. Bu, bir yil icinde yakin
gelecekle ilgili ilk nokta. Uzun vadede ve 6zellikle Suriye krizi Tiirkiye’ye almasi
gereken bir dersi gosterdi. Avrupa Birligi insani bir felaketi 6nlemek i¢in sozlerini
yerine getirmeyebilirdi. Ornegin Afganistandan ya da Irandan bu bélgelerden
Avrupaya olas1 bir miilteci akiyorsa Tiirkiye Avrupa Birligi ile is birligini
birakmali. Bu, Tiirkiye'nin dikkate almasi gereken Suriye krizinden ¢ikarilmasi
gereken talihsiz ve acimasiz derstir.

Dis politika ve savunma politikasi alaninda AB-Tiirkiye is
birligi icin 6ngoriler
Amanda Paul
Avrupa Politika Merkezi Uzman Politika Analisti, Belgika

Bugiinkii AB-Tiirkiye igin birka¢ sey soyleyecegim, biraz dis politika,
anlagmazliklar iizerine ve daha sonra bu anlasmazliklarin nasil azaltilabilecegi ve
nerelerde is birligi yapilabilecegi iizerine konusacagim.

Oncelikle, basta olumlu giindem sayesinde bugiinlerde iliskilerin iyilesmekte
oldugundan bahsettiniz. Ve evet, bence de Dogu Akdeniz tansiyonlarinin
diistiiglinii soyleyebiliriz ancak agikgasi bugiin Tiirkiyenin ABden daha 6nce
hi¢ olmadig1 kadar uzak oldugunu diistiniiyorum. $imdi, AB'nin Tiirkiye’ye nasil
baktig1 veya Tiirkiye’yi nasil ele aldigi konusunda bir paradigma kaymasi oldugunu
anlamaliyiz. Tiirkiye kesinlikle artik bir aday tilke olarak gériilmemektedir. Bu
kelimeyi hala kullaniyorlar ancak artik bir anlam ifade etmiyor. Artik gergekgi bir
terim degil. Hatta baz1 durumlarda Tiirkiye bir miittefik olarak bile gériilmiiyor.
Daha ¢ok iigiincii bir taraf, bazen bir rakip, ¢ogunlukla Rusya veya Cin ile
karsilagtirilarak bir sorun olarak goriilmektedir. Ornegin bu, Fransizlarin Fransiz
Cumbhurbaskanligr programi dahil yaptiklar1 bir seydir. Tiirkiyenin Rusya ve
Cin ile ayn1 kefeye kondugu bir donem var. Fransa-Tiirkiye iliskileri gittikce
daha sorunlu hale gelmeye baglamistir, ¢iinkii Fransa, baglica meseleler arasinda,
Tiirkiye'yi gittikce daha gazla bir jeopolitik rakip olarak gormektedir.

Bu noktada dis politika is birligi ile ilgili birka¢ s6z séylemek istiyorum.
Biiyiikel¢i Kuneralp bu konuyu olduke¢a detayli bir sekilde ele aldi, bu yiizden
onun soylediklerini tekrarlamayacagim. Eski giizel giinlerde %90 uyumdan
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bahsettigi kisma bakalim. Tiirkiyenin, eski Daisisleri Bakani ve Bagbakan
Ahmet Davutoglunun sanirim, yanlis degilsem 2008 ya da 2009da ¢ikardigs,
komsularla sifir sorun olarak tanimlanan meshur dis politikasi vardi. Temelde,
Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel konumunun ve basta giineydekiler olmak tizere
komsu {ilkelerle iliskilerinin tam bir dontisiimiiydii. Ve bu politika tamamen
AB tarafindan yiiklenmisti. Mitkemmel oldugunu diisiiniiyordum. Tiirkiyenin
dis politikast bu noktada, diyebilirim ki, AB tarafindan kiskaniliyordu. Yani
kiyaslama yapabiliriz. Yine Biiyiikel¢inin ¢ok iyi detaylandirdig: iizere, burada
katilim siirecinin yavaglatilmasinda payr olan Kibris ve Tiirkiyenin iyelik
hedefini paylasmayan yine Fransa ve ayrica Almanya ile Tiirkiyede temel hak
ve Ozgiirlikklerin kétiilesmesi gerekgesiyle bazi diger taraflar olmustur. Ciinki
AB’ye katilim geri gittiginde, AB'nin reform siireciyle baglantiliyds, iste o zaman
reformlar ters yone gitmeye basladi.

Ancak en o6nemli noktalarimizdan birinin bu oldugunu disiiniiyorum. Bu
da bolgesel kalkinmayla ilgilidir. Oncelikle, Arap Baharrna baktigimizda,
Tiirkiye'nin ve AB’nin bakis agis1 tamamen birbirinden farkliydi. Cok farkli yanit
verdiler. Bunu takip eden yillarda ise diinyanin o kismindaki gelismeler raydan
¢iktiginda, Tiirkiye ile AB gittik¢e farklilasan bir sekilde, bugiin bildigimiz tizere
gerek Suriye, Libya gerekse Misirda, Irak'ta pek ayni goriiste olmadi. Ayrica
Tirkiyenin Rusya ile iligkisi, daha sonra Dogu Akdeniz ve ayrica Tiirkiye2nin
daha bagimsiz bir dis politika edindigi gergegi. Bazilar1 tarafindan daha militer
bir dis politika denebilir. Tiirkiye stratejik hedeflerine ulagsmak icin ge¢miste
oldugundan daha ¢ok sert gii¢c kullanmaya bagladi. Tiirkiye yine de hala bir
yumusak gii¢ oyuncusudur. Tiirk yumusak giicii on yillarca ve ¢ok etkili bir
sekilde kullanilmistir ve hala ¢ok etkilidir. Tiirkiye hald diinyadaki en biiyiik
insani yardim bagiscilarindan biridir. Ancak bu simdi askeri gii¢ kullanimiyla
birlestirilmistir. Bu daha biiyiik bir kavramdan kaynaklanmaktadir, Tiirkiye'nin
biiytik liderlik hirslarindan.

Buradaki son nokta, Cin'in yiikselisi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin diinyanin
bazi yerlerinden ¢ekilmesi veya harcamalar1 kismasi ile ortaya cikan, kiiresel
diizendeki kaymadir. Tiirkiye artik Washingtondan talimat alan bir iilke degildir.
O giinler gecti. Gegmiste, Tlirkiyenin Washingtondan talimat almayacaginin akla
bile gelemeyecegi giinler oldu. Sanirim, segimlerde bir degisiklik olsa da olmasa
da Ankarada iktidara kim gelirse gelsin, muhtemel olduk¢a dogal olarak harici
ortaklardan ziyade Tiirkiye'nin stratejik hedefleri ile daha paralel bir dis politika
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izlemeye devam edecektir. Bu hedefler bazen AB ile Washington'inkinden farkl
olacak, bazen bunlarla daha uyumlu olacaktir.

Simdi son potansiyel is birligi noktasina geliyorum. Simdiki iliskiler, hepimizin
kabul edecegi iizere, gercekten zorlu ve yakin zamanda diizelecek gibi gériinmiiyor.
Ancak ayn1 zamanda daha biiyiik resme baktigimizda, komsu bolgelerde hem
ABnin hem Tirkiye'nin istikrarin1 ve giivenligini etkileyen ve bunlarla basa
¢ikabilmek i¢in AB'nin Tiirkiye ile daha yakin bir iligki i¢cinde olmasini gerektiren
meseleler vardir. Ciinkii Tiirkiye gercekten elzem bir ortaktir. Dahasi gerek dogu
komsularda gerekse Hint-Pasifik bolgesinde, boyle ifade edebilirsek, jeopolitik
muharebe alanlarinin gittikge arttigi bir dénemde yastyoruz. Bu, orta giigler
veya bolgesel kilit aktorler olarak tanimlayabileceginiz Tiirkiye gibi iilkeleri daha
6nemli kilmaktadir ve bu nedenle AB’nin bunu kabul etmesi ve Ankara ile daha
fazla iliski kurmasi 6nemlidir.

Simdi birinci mesele, burada ¢ok kisaca geciyorum, gog ve giivenlik sorusuyla
ilgilidir. Oncelikle de Suriye ile ilgili; Tiirkiye-AB Bildirisinin tam uygulanmasi
veya tam uygulanmasi ¢aligmalarina devam edilmesi ve ayrica go¢ yonetiminin
her yoniiyle ilgili alanlar1 kapsayacak sekilde genisletilmesi kritik 6nem arz
etmektedir. $ahsen, AB'nin daha fazla miilteci almas1 gerektigini diistintiyorum.
AB pek miilteci alma yanlis1 degildir. Ancak Tiirkiye'nin kag kisiye ev sahipligi
yaptigini goz oniinde bulundurdugumuzda, sanirim burada AB elini biraz daha
tagin altina koyabilirdi. Ayrica AB'nin, finansal yardimin bélinmiisliigii ve hiz
ile bunlarin nasil dagildig: ve yerel sahiplenin arttirilmast ile ilgili Tiirkiyenin
gekincelerini daha iyi ele almasi gerektigini disiiniiyorum. Yine Bildirinin
Dokuzuncu maddesiyle ilgili olarak, Tiirkiye ile AB basta Suriye'nin kuzeyindeki
yerel topluluklarin yasamlarini iyilestirmenin yollarin1 aramak olmak iizere
Suriye’nin gelecegiyle ilgili Diyalogu arttirmalidur.

Ayrica 6rnegin Afganistan veya Pakistan ya da o bolgedeki diger tilkelerden gelen
potansiyel yeni gogmen akinlarina yanit verecek sekilde bu Bildiri genisletilebilir
veya ayr1 bir anlagma yapilabilir. Ayrica, gerek Iran, Ozbekistan gerekse Orta
Asyadaki diger tilkelerin go¢men akinlariyla miicadele etme dayanikliligini ve
kabiliyetini gii¢clendirmeye yardimci olmak igin diger tilkeler veya bolgedeki
diger tilkeler konusunda birlikte ¢caligmak Tiirkiye ile ABnin ¢ikarina olacaktir.

Karadeniz Bolgesinde de Tiirkiye'nin Karadeniz'in bekgisi oldugu ve Tiirkiyenin
on safta oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, ABnin Tiirkiye ile daha
fazla konusmasi gerektigini anlamak pek zor olmamali. Tirkiye, Montro
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Sozlesmesinde belirlenen kurallara tutarli bir sekilde uymustur. Rusyanin
Karadenizde ozellikle askeri anlamda artan niifuzu, Tirkiye icin bir giivenlik
tehditi teskil etmektedir. Bu bariz bir sekilde 2014 yilinda Kirim’in ilhak
edilmesinin ve akabinde yarimadanin silahlandirmasinin ardindan artmustir.
Disiindiigiintizde, Tiirkiye bugiinlerde Karadenizde, Kafkaslarda ve Orta
Doguda Rusya tarafindan kugsatilmistir. Tiirkiye Rusya ile dostane iliskiler
stirdiirse de ayni zamanda Ukrayna ile baglarin1 giiglendirmeyi basarmis ve
Ukraynanin toprak biitiinligiini tutarli bir sekilde desteklemistir. Bazi Avrupa
tilkelerinin aksine Tiirkiye Birlesmis Milletlerde ve bagka platformlarda siirekli
Kirim’1 vurgulamis ve Tatar ve digerleri dahil Kirimlilarin yasamaya devam
ettigi dehset duruma dikkat ¢ekmistir. Yani bunlar geriye kalanlardir, ¢linkii
esasen Kirimda bir etnik kiyim yapilmistir. Rusya ile Ukrayna arasinda devam
eden bu giincel kriz sirasinda, Tiirkiye NATO miittefikleri ile omuz omuza
durmustur. Sanirim bazilar1 Tiirkiye'nin bazi sorunlar ¢ikarmasina sasirmustir.
Ancak bastan sona tam bir birlik degildi ve Tiirkiye agik bir sekilde giiglii bir
diplomatik ¢6ziimii desteklemektedir. Cumhurbagskan: Erdogan’in arabuluculuk
teklifi Ruslar tarafindan reddedilmistir. Ancak Tiirkiye Normandiya formatinda
gorlismelere ev sahipligi yapabilirdi. Minsk'te yapilamayacagina gore iyi bir
platform olurdu. Ancak bu nedenlerin hepsinin, AB’nin bu alanda Tiirkiye ile
siyasi ve ekonomik is birligi ile Diyalogunun neden gii¢lendirilmesi gerektigini
gosterdigini diistiniiyorum.

Giliney Kafkaslardan da bahsedecektim ancak bagkas1 degindigi igin
bahsetmeyecegim. Saat ¢oktan dokuz oldugu i¢in ¢ok ¢cabuk olacagim.

Son noktaya geliyorum ve bu nokta enerji giivenligidir. Tiirkiye, Giiney Gaz
Koridoru yoluyla AB’nin enerji giivenliginin gii¢lendirilmesinde halihazirda ¢ok
kritik bir rol oynamaktadir. Ancak gelecege baktigimizda, ABnin dogalgaz igin
yeni bir boru hattin1 destekleyecegini diistinmek zordur. Bu Dogu Akdenizdeki
mevcut durum i¢in oldukga faydali olabilir ¢linkii tahmin ediyorum ki bu gazin
hi¢bir kism1 giin yiiziine ¢ikmayacak. Simdi Tiirkiye konusunda ne yapmali?
Tirkiye, riizgar ve giines enerjisi bakimindan ¢ok biiyiik bir potansiyeli
oldugundan, Tiirk elektrik piyasasi potansiyel olarak AB piyasasina entegre
edilebileceginden, bu yesil enerji gegisinde biiyiik olasilikla rol alacaktir. Elbette,
riizgar tiirbinleri isinin gittigini belirtmem gerekmesine karsin, Tiirkiye'nin bu
yesil enerji gecisinde biraz geride kaldigini soyleyebiliriz. Ancak bu baglamda,
AB kesinlikle Tiirkiyenin yesil enerjiye gegisinde faydali olabilir. Gelecekte riizgar
ve giines enerjileri AB'nin enerji giivenligi adina bir firsat dogurabilir.
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